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附件

中华人民共和国商务部关于原产于欧盟、日本、韩国

和印度尼西亚的进口不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷

反倾销措施再调查的裁定

2019 年 7 月 22 日，商务部（以下称调查机关）发布 2019

年第 31 号公告，裁定原产于欧盟、日本、韩国和印度尼西

亚的进口不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷存在倾销，中国国

内不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷产业受到了实质损害，并

且倾销与实质损害之间存在因果关系，据此对原产于欧盟、

日本、韩国和印度尼西亚的进口不锈钢钢坯和不锈钢热轧板

/卷征收反倾销税，措施实施期限为 5 年。

2021 年 6 月 11 日，日本就不锈钢产品反倾销案最终措

施启动世界贸易组织争端解决程序（以下称 DS601 案）。2023

年 7 月 28 日，世贸组织争端解决机构通过了“中国-对原产

于日本的不锈钢产品反倾销措施”争端案的专家组报告。本

案执行期为 9 个月零 10 天，自争端裁决报告通过之日起至

2024 年 5 月 8 日。

为执行世界贸易组织争端解决机构关于 DS601 案专家组

报告的裁决，根据《中华人民共和国反倾销条例》（以下简

称《反倾销条例》）以及商务部《执行世界贸易组织贸易救

济争端裁决暂行规则》（以下简称《执行争端裁决暂行规则》）
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的规定，2023 年 11 月 9 日，调查机关发布 2023 年第 46 号

公告，决定通过再调查执行专家组的裁决。再调查的调查范

围、被调查产品范围和调查期与原审调查一致。

在案件原审和再调查各利害关系方提交的证据材料及

调查机关收集的证据材料基础上，根据专家组裁决和建议，

调查机关对原反倾销措施国内产业认定、倾销进口产品对国

内产业同类产品价格的影响、倾销进口产品与国内产业损害

之间的因果关系、其他已知因素对国内产业的影响等问题进

行再调查。根据再调查结果并依据《反倾销条例》和《执行

争端裁决暂行规则》的规定，调查机关作出裁定如下：

一、调查程序

（一）再调查立案及通知。

1．立案。

2023 年 11 月 9 日，调查机关发布 2023 年第 46 号公告，

决定对原产于欧盟、日本、韩国和印度尼西亚的进口不锈钢

钢坯和不锈钢热轧板/卷所适用的反倾销措施进行再调查。

2．立案通知。

2023 年 11 月 9 日，调查机关将本案立案情况通知了欧

盟驻华代表团、日本国驻华大使馆、大韩民国驻中国大使馆

和印度尼西亚共和国驻华大使馆。根据商务部 2021 年第 3

号公告，2020 年 12 月 31 日英国脱欧过渡期结束后，之前已

对欧盟实施的贸易救济措施继续适用于欧盟和英国，实施期
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限不变，调查机关也将本案立案情况通知了大不列颠及北爱

尔兰联合王国驻华大使馆。

同日，调查机关将本案立案情况通知了山西太钢不锈钢

股份有限公司等原审申请人及支持企业，以及申请书中列明

的和参加原审调查的欧盟、日本、韩国和印度尼西亚企业。

3. 公开信息。

在立案公告中，调查机关告知利害关系方，可以在商务

部网站贸易救济调查局子网站下载或到商务部贸易救济公

开信息查阅室查阅本次再调查相关的公开信息。

（二）登记参加再调查。

国外生产商奥托昆普公司、Industeel 公司、日本冶金

工业株式会社、JFE 钢铁株式会社、日本制铁株式会社、日

铁不锈钢株式会社、大同特殊钢株式会社、株式会社 POSCO、

印尼广青镍业有限公司，国内进口商日铁不锈钢（上海）有

限公司，国内生产者山西太钢不锈钢股份有限公司、广西北

港新材料有限公司、广西北港金压钢材有限公司、甘肃酒钢

集团宏兴钢铁股份有限公司、鞍钢联众（广州）不锈钢有限

公司以及欧盟驻华代表团和日本国驻华大使馆登记参加再

调查。

（三）发放和回收调查问卷。

2023 年 11 月 9 日，调查机关发布《关于发放执行不锈

钢反倾销措施世贸组织争端裁决调查问卷的通知》，向各利

害关系方发放了《国外出口商或生产商调查问卷》、《国内生
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产者调查问卷》、《国内进口商调查问卷》，要求答卷企业在

规定时间内提交准确、完整的答卷。同日，调查机关将发放

问卷的通知和问卷电子版登载在商务部网站上，任何利害关

系方可在该网站查阅并下载本案调查问卷。

在规定时间内，日铁不锈钢株式会社、日本制铁株式会

社、日铁不锈钢（上海）有限公司、大同特殊钢株式会社和

日本冶金工业株式会社向调查机关申请延期递交答卷并陈

述了相关理由。经审查，调查机关同意给予适当延期。

在规定期限内，奥托昆普公司、日本冶金工业株式会社

及其关联公司、JFE 钢铁株式会社、日本制铁株式会社、日

铁不锈钢株式会社、大同特殊钢株式会社、印尼广青镍业有

限公司提交了《国外出口商或生产商调查问卷》答卷，山西

太钢不锈钢股份有限公司、广西北港新材料有限公司、广西

北港金压钢材有限公司、甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公

司、鞍钢联众（广州）不锈钢有限公司提交了《国内生产者

调查问卷》答卷，日铁不锈钢（上海）有限公司提交了《国

内进口商调查问卷》答卷。株式会社 POSCO 未提交答卷，但

提交了《关于执行不锈钢反倾销措施世贸组织争端裁决调查

问卷的回复函》。

（四）接收利害关系方提交的材料。

2024 年 1 月 4 日，株式会社 POSCO 提交了《不锈钢钢坯

和不锈钢热轧板/卷反倾销再调查产品系列补充材料》。
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2024 年 1 月 24 日，日本制铁株式会社、日铁不锈钢株

式会社、JFE 钢铁株式会社、日本冶金工业株式会社以及大

同特殊钢株式会社提交了《关于执行不锈钢反倾销措施世贸

组织争端裁决的反倾销再调查无损害抗辩意见书》。

2024 年 3 月 21 日，日本冶金工业株式会社提交了《关

于日本冶金工业株式会社出口数据的补充说明》。

2024 年 3 月 27 日，日本制铁株式会社、日铁不锈钢株

式会社、JFE 钢铁株式会社、日本冶金工业株式会社以及大

同特殊钢株式会社提交了《关于执行不锈钢反倾销措施世贸

组织争端裁决的反倾销再调查无损害抗辩意见书（修订）》。

2024年 3月 28日及 29日，两家国内下游用户提交了《关

于对不锈钢反倾销再调查的下游用户意见陈述》。

2024 年 4 月 8 日，山西太钢不锈钢股份有限公司、广西

北港新材料有限公司、广西北港金压钢材有限公司、甘肃酒

钢集团宏兴钢铁股份有限公司、鞍钢联众（广州）不锈钢有

限公司提交了《不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷反倾销再调

查案国内产业对日本应诉方相关评论和主张的评论意见》。

（五）听证会。

2024 年 2 月 6 日，日本制铁株式会社、日铁不锈钢株式

会社、JFE 钢铁株式会社、日本冶金工业株式会社以及大同

特殊钢株式会社向调查机关提交申请，请求就不锈钢钢坯和

不锈钢热轧板/卷反倾销案再调查中的产业损害、因果关系

相关问题举行听证会。
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经审查，2024 年 2 月 21 日，调查机关向相关利害关系

方发放了《关于召开不锈钢反倾销案件再调查听证会的通

知》，同意召开本案听证会。2024 年 3 月 8 日，调查机关发

放了《关于召开不锈钢反倾销案件再调查听证会的进一步通

知》，向利害关系方通知了听证会的具体程序和听证内容。

2024 年 3 月 22 日，调查机关召开听证会，就再调查中

的产业损害、因果关系相关事项听取了各利害关系方的意

见。Industeel 公司、日本制铁株式会社、日铁不锈钢株式

会社、JFE 钢铁株式会社、日本冶金工业株式会社、大同特

殊钢株式会社、株式会社 POSCO、印尼广青镍业有限公司等

国外出口商或生产商、日本国驻华大使馆等涉案国（地区）

代表、山西太钢不锈钢股份有限公司、广西北港新材料有限

公司、广西北港金压钢材有限公司、甘肃酒钢集团宏兴钢铁

股份有限公司、鞍钢联众（广州）不锈钢有限公司等国内生

产企业及浦项（中国）投资有限公司等其他利害关系方参加

了听证会。会后在规定时间内，相关利害关系方向调查机关

提交了听证会发言的书面材料。

（六）裁决前信息披露。

2024 年 4 月 18 日，调查机关向各利害关系方披露了再

调查裁决所依据的基本事实，并给予各利害关系方提出评论

意见的机会。在规定时间内，日本国驻华大使馆、日铁不锈

钢株式会社等日本公司以及山西太钢不锈钢股份有限公司
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等国内企业提交了对披露的评论意见，调查机关在裁定中予

以了考虑。

二、国内产业认定

原审中，根据《反倾销条例》第十一条关于国内产业认

定的规定，调查机关对本案国内产业进行了审查和认定。

申请书中，申请人以不锈钢钢坯为口径统计不锈钢钢坯

和不锈钢热轧板/卷产量。在初裁中，调查机关认为，该口径

存在漏算产量或重复计算的情况，而按照不锈钢钢坯商品量

加上不锈钢热轧板/卷产量为口径计算不锈钢钢坯和不锈钢

热轧板/卷的产量，可以避免漏算少量不锈钢钢坯对外销售的

情况，最大限度避免重复计算，更为合理。

初裁后，有利害关系方主张，调查机关在计算国内产业

代表性时，应使用不锈钢钢坯的产量而不是销售量。申请人

主张，按照不锈钢钢坯商品量加上不锈钢热轧板/卷产量为

口径计算不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷的产量，可以避免

漏算少量不锈钢钢坯对外销售的情况，最大限度避免重复计

算，更为合理。如果按照不锈钢钢坯的生产量计算，则会进

一步导致重复计算的问题。经审查，调查机关认为，本案中

不锈钢钢坯的用途包括两个方面，一是主要用于加工成不锈

钢板/卷，另外少量作为商品坯出售。本案中，商品坯的销售

量实际为不锈钢钢坯的部分产量。因此，调查机关决定在终

裁中维持初裁裁定，按照不锈钢钢坯商品量加上不锈钢热轧
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板/卷产量为口径计算不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷的产

量。

根据中国特钢企业协会不锈钢分会提供的数据，调查期

内，不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷全国总产量（已排除与

国外出口商或国内进口商有关联的企业数据）为 2014 年

1095.04 万吨、2015 年 1105.52 万吨、2016 年 1210.76 万吨、

2017 年 1173.70 万吨和 2018 年 1-3 月 276.03 万吨，同期，

申请人及支持企业的不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷合计产

量分别为 713.78 万吨、764.98 万吨、916.09 万吨、893.28

万吨和 224.62 万吨。本案申请人及支持企业的产量占全国

总产量的比例分别为 65.18%、69.20%、75.66%、76.11%和

81.37%。因此，调查机关在初裁中认定，根据《反倾销条例》

第十一条的规定，申请人及支持企业可以代表国内产业，经

进一步调查，调查机关在终裁中维持了初裁裁定。

再调查中，调查机关对损害调查期内申请人和支持企业

以及全国不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷产量情况做了进一

步分析。原审答卷及实地核查证据显示，申请人及支持企业

的不锈钢钢坯商品量在 2014 年、2015 年、2016 年、2017 年

和 2018 年 1-3 月分别为 1.34 万吨、2.31 万吨、43.43 万吨、

34.85 万吨和 0.44 万吨，同期不锈钢热轧板/卷产量分别为

712.44 万吨、762.66 万吨、872.66 万吨、858.42 万吨和

224.18 万吨。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018



9

年 1-3 月，申请人及支持企业的不锈钢钢坯商品量占同期不

锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷产量的比例分别为 0.19%、

0.30%、4.74%、3.90%及 0.20%。

申请人及支持企业中，甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限

公司未销售也未外购不锈钢钢坯，山西太钢不锈钢股份有限

公司和鞍钢联众（广州）不锈钢有限公司对外销售不锈钢钢

坯但均不存在自外部采购不锈钢钢坯的情况，北海诚德镍业

有限公司向北海诚德金属压延有限公司销售不锈钢钢坯用

于生产不锈钢热轧板/卷，相应的不锈钢钢坯商品量已在合并

计算不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷产量时进行扣除，并且

北海诚德镍业有限公司和北海诚德金属压延有限公司未自

其他公司采购不锈钢钢坯。因此，用于计算国内产业代表性

的申请人及支持企业不锈钢钢坯商品量并未用于此 5家公司

不锈钢热轧板/卷的生产，不存在重复计算问题。

关于损害调查期内不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷全国

总产量，根据中国特钢企业协会不锈钢分会提供的数据，全

国不锈钢钢坯总商品量（已排除与国外出口商或国内进口商

有关联的企业数据）在 2014 年、2015 年、2016 年、2017 年

和 2018 年 1-3 月分别为 2.50 万吨、4.13 万吨、83.97 万吨、

62.74 万吨和 0.80 万吨，同期不锈钢热轧板/卷总产量分别

为 1092.54 万吨、1101.40 万吨、1126.79 万吨、1110.96 万

吨和 275.23 万吨。根据现有证据，调查机关难以准确了解

全国不锈钢钢坯总商品量是否被其他国内生产企业购买并



10

用于生产不锈钢热轧板/卷，但如假设全国所有对外销售的

不锈钢钢坯全部被其他国内生产企业购买并用于生产不锈

钢热轧板/卷，计算国内产业代表性时，应自目前采用的全

国总产量数据中扣除此部分重复计算的产量，申请人和支持

企业的不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷产量所占国内总产量

的比例将会更高，损害调查期内将达到 65.33%-81.61%。据

此，调查机关认定，申请人和支持企业产量占国内总产量的

主要部分。

综上，调查机关认定，申请人及支持企业可以代表国内

产业。裁决所依据的国内产业数据，除特别说明外，均来自

上述国内生产企业。

三、产业损害及损害程度

（一）累积评估。

原审中，根据《反倾销条例》第九条的规定，调查机关

就原产于欧盟、日本、韩国和印度尼西亚的进口不锈钢钢坯

和不锈钢热轧板/卷对国内产业造成的影响进行累积评估的

适当性进行了调查。

调查机关在初裁中认定，原产于欧盟、日本、韩国和印

度尼西亚的不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷进口数量不属于

可忽略不计，存在倾销且倾销幅度不属于微量，倾销进口产

品之间、倾销进口产品与国内同类产品之间存在竞争关系，

对倾销进口产品对国内产业造成的影响进行累积评估是适
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当的。经进一步调查，调查机关在终裁中维持了初裁裁定。

再调查中，日铁不锈钢株式会社等日本公司主张，调查

机关应区分 200 系、300 系、400 系和其他系规格以及钢坯、

热轧板和热轧卷物理形态,按细分型号分析倾销进口产品之

间以及倾销进口产品与国内同类产品之间的竞争条件，据此

认定累积评估的适当性。

调查机关认为，《反倾销条例》第九条规定，当倾销进

口产品来自两个以上国家（地区）时，分析累积评估的适当

性，应审查来自每一国家（地区）的倾销进口产品的倾销幅

度是否不小于 2%，其进口量是否不属于可忽略不计，以及

倾销进口产品之间、倾销进口产品与国内同类产品之间是否

存在竞争关系。日本公司所主张的按细分型号进行竞争条件

分析，并非分析累积评估的适当性的必要条件，日本公司也

未证明原审中调查机关对倾销进口产品之间、倾销进口产品

与国内同类产品之间竞争条件的分析不符合相关法规的规

定，并且相关主张不属于再调查范围，调查机关已认定对倾

销进口产品对国内产业造成的影响进行累积评估是适当的。

因此，调查机关决定不接受对相关利害关系方的有关主张。

（二）倾销进口产品数量。

原审中，调查机关对倾销进口产品的绝对数量和相对于

中国国内生产或消费的数量是否大量增加进行了调查。

初裁中，调查机关认定，根据中国海关统计数据，2014
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年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，倾销进口

产品数量分别为 26.35 万吨、20.82 万吨、23.08 万吨、68.99

万吨和 51.46 万吨。2015 年同比下降 20.96%，2016 年同比

增长 10.84%，2017 年同比增长 198.89%，2017 年比 2014 年

累计增长 161.86%，2018 年 1-3 月同比增长 626.22%。损害

调查期内，倾销进口产品绝对数量大量增加。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

倾销进口产品占中国国内市场份额比例分别为 1.76%、

1.26%、1.30%、3.76%和 10.44%。2015 年同比下降 0.49 个

百分点，2016 年同比上升 0.04 个百分点，2017 年同比上升

2.45 个百分点，2018 年 1-3 月同比上升 8.84 个百分点。损

害调查期内，倾销进口产品数量占中国国内市场份额总体呈

上升趋势。经进一步调查，调查机关在终裁中维持了初裁裁

定。

再调查中，日铁不锈钢株式会社等日本公司主张，损害

调查期内自日本进口产品的绝对数量或相对数量均没有增

加，并主张区分不同钢种规格以及钢坯、热轧板和热轧卷后，

进口自日本的产品与国内同类产品之间没有竞争关系，如果

被调查产品与国内同类产品无竞争关系，则被调查产品进口

数量大幅增加的事实不能作为认定倾销进口与损害之间因

果关系的基础，因此，应按不同钢种规格并区分钢坯、热轧

板和热轧卷，细分型号进行数量影响分析。
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调查机关已认定，原产于欧盟、日本、韩国和印度尼西

亚的不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷进口数量不属于可忽略

不计，倾销幅度不属于微量，倾销进口产品之间、倾销进口

产品与国内同类产品之间存在竞争关系，对倾销进口产品对

国内产业造成的影响进行累积评估是适当的。因此，调查机

关考察倾销进口产品数量时包括了所有涉案国家（地区）的

倾销进口产品，不对某一进口来源国（地区）的进口产品数

量进行单独分析。

调查机关已认定累积评估倾销进口产品对国内产业造

成的影响是适当的，在考察倾销进口产品数量时包括了所有

涉案国家（地区）的倾销进口产品，并认定倾销进口产品之

间、倾销进口产品与国内同类产品之间存在竞争关系，因此，

相关日本公司主张的倾销进口产品与国内同类产品无竞争

关系的假设并不成立。调查机关在后续分析倾销进口产品对

国内同类产品价格影响时，为保证价格可比性，按照 200 系、

300 系、400 系和其他系规格以及钢坯、热轧板和热轧卷物

理形态分型号进行了价格影响分析，并对每个可比型号倾销

进口产品数量进行了考虑。

（三）倾销进口产品对国内同类产品价格的影响。

原审中，调查机关就倾销进口产品对国内同类产品价格

的影响进行了调查。

1. 倾销进口产品价格和国内同类产品价格。
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对倾销进口产品价格和国内同类产品价格进行比较时，

为确保可比性，两者应在同一贸易水平上进行比较。调查机

关认定，倾销进口产品国内进口清关价格和国内同类产品出

厂价格基本属于同一贸易水平，二者均不包含增值税、内陆

运输费用、保险费用和次级销售渠道费用等。

调查机关在中国海关统计的倾销进口产品到岸价格的

基础上，进一步考虑了损害调查期内汇率、关税和国内进口

商的清关费用，对倾销进口产品价格进行了调整，将调整后

的进口价格作为倾销进口产品价格。其中，汇率根据中国人

民银行公布的当年各月度平均汇率算术平均得出；进口税率

根据中国海关进出口税则中公布的各税则号适用的最惠国

税率或协定税率；关于进口清关费用，本案提交答卷的国内

进口商伊藤忠丸红钢铁贸易（上海）有限公司和浙江久立特

材科技股份有限公司在答卷中提交了清关费用。调查机关在

初裁中以这两家公司提交的清关费用算术平均值作为计算

清关费用的依据。

按上述方法调整后，2014 年、2015 年、2016 年、2017

年和 2018 年 1-3 月，倾销进口产品价格分别为 15768 元/吨、

16248 元/吨、13050 元/吨、12903 元/吨和 11508 元/吨，总

体呈下降趋势。2015 年同比上升 3.04%，2016 年同比下降

19.68%，2017 年同比下降 1.13%，2018 年 1-3 月同比下降

18.31%，损害调查期内，倾销进口产品价格累计下降 27.02%。
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调查机关在对原审《国内生产者调查问卷》答卷汇总的

基础上，以国内同类产品出厂价格的加权平均价格作为国内

同类产品价格。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018

年 1-3 月，国内产业同类产品价格分别为 8101 元/吨、6938

元/吨、6970 元/吨、9062 元/吨和 8899 元/吨。其中，2015

年同比下降 14.36%，2016 年同比上升 0.46%，2017 年同比

上升 30.02%，2018 年 1-3 月同比下降 8.78%，损害调查期内，

国内同类产品价格总体呈上升趋势。

调查机关注意到，不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷按不

同金属含量可分为 200 系、300 系、400 系和其他系等规格，

这些规格的产品在中国市场上相互竞争，且存在一定的价格

差异。调查机关在初裁中按不同规格对倾销进口产品与国内

同类产品分别进行了价格比较，在终裁中维持了初裁裁定。

再调查中，调查机关对原审及再调查中有关利害关系方

提出的不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷物理特性、产品用途、

客户、海关税号分类、生产流程等方面差异进行了深入分析。

调查机关注意到，进行价格比较时需考虑倾销进口产品与国

内同类产品在价格、物理化学特性、用途、客户、海关税号

分类、生产流程等方面的差异，而产品化学构成和物理形态

是其中的核心因素。不同化学构成和物理形态的产品经过了

不同的生产流程，对应不同海关税号、细分用途和客户，进

而会影响产品价格可比性。因此，为保证价格可比性，调查

机关在再调查问卷中按照 200 系、300 系、400 系和其他系
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规格以及钢坯、热轧板和热轧卷物理形态进行组合，分 12

类型号，即 200 系钢坯、200 系热轧板、200 系热轧卷、300

系钢坯、300 系热轧板、300 系热轧卷、400 系钢坯、400 系

热轧板、400 系热轧卷、其他系钢坯、其他系热轧板和其他

系热轧卷进一步收集倾销进口产品及国内同类产品的数量、

金额等信息，并在问卷中就产品分类方法和价格可比性问题

征求了各利害关系方意见，无利害关系方反对此分类方法，

或提出其他分类方法并提供相应数据信息，也无利害关系方

提出可能显著影响价格可比性的其他因素。

五家日本答卷公司在损害调查期内对中国合计倾销出

口量占中国自日本进口量的比例为 86%，一家韩国公司和一

家印度尼西亚公司分别提交了再调查答卷或补充提交材料，

两家公司在损害调查期内对中国倾销出口量分别占中国自

韩国和印度尼西亚进口量比例的 80%以上。考虑到相关利害

关系方的保密请求，此处不公开这两家公司所占具体比例。

调查机关依据配合调查的日本、韩国和印度尼西亚公司答卷

数据及补充提交的信息确定自日本、韩国和印度尼西亚倾销

进口产品的相关信息。欧盟仅有一家公司提交再调查答卷，

但未按要求提供分规格的钢坯、热轧板和热轧卷出口信息，

调查机关根据最佳可获得信息,依据欧盟统计局公开数据推

算欧盟对中国出口产品分规格钢坯、热轧板和热轧卷的出口

量和出口金额，计算各型号出口量和出口金额占欧盟对中国

出口的比例，再以此比例对中国海关统计的自欧盟进口量和
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金额进行分摊，推算自欧盟倾销进口产品的相关信息。调查

机关依据国内企业再调查答卷提供的分规格钢坯、热轧板和

热轧卷信息，确定国内产业同类产品相关信息。

数据显示，损害调查期内，欧盟、日本、韩国和印度尼

西亚对中国出口包括 200 系热轧卷、300 系钢坯、300 系热

轧板、300 系热轧卷、400 系热轧板、400 系热轧卷、其他系

钢坯、其他系热轧板以及其他系热轧卷 9 类产品，国内产业

在中国市场生产并销售 12 类型号产品中除其他系钢坯之外

的 11 类型号产品。倾销进口产品和国内同类产品在中国市

场上均有销售的为 200 系热轧卷、300 系钢坯、300 系热轧

板、300 系热轧卷、400 系热轧板、400 系热轧卷、其他系热

轧板和其他系热轧卷共 8 类型号产品。因此，调查机关对原

产于欧盟、日本、韩国和印度尼西亚的此 8 类型号产品的倾

销进口价格与对应型号国内同类产品价格进行比较。

日铁不锈钢株式会社等五家公司在其联合评论意见中

主张调整两家日本公司再调查答卷中的产品型号分类，但未

提交证明此调整合理性的充分证据，调查机关决定不接受其

主张，按照相关公司再调查答卷口径及数据确定相关型号信

息。日本冶金工业株式会社主张，公司与其他日本企业联合

提交的评论意见中所采用的出口数据不能完全反映该公司

在损害调查期内出口产品的实际情况，要求按公司再调查答

卷分类口径及数据计算其出口信息。调查机关决定接受其主

张，采用日本冶金工业株式会社再调查答卷口径及数据确定
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其相关型号信息。

（1）300系钢坯。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

300 系钢坯倾销进口产品的加权平均进口价格分别为 15306

元/吨、16619 元/吨、16935 元/吨、9704 元/吨和 11588 元/

吨。2015 年同比增长 8.58%，2016 年同比增长 1.90%，2017

年同比下降42.70%，2017年比2014年累计下降36.60%，2018

年 1-3 月比上年同期下降 10.01%。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

300 系钢坯国内同类产品的加权平均销售价格分别为 12206

元/吨、9768 元/吨、10292 元/吨、11540 元/吨和 12090 元/

吨。2015 年同比下降 19.98%，2016 年同比增长 5.37%，2017

年同比增长 12.13%，2017 年比 2014 年累计下降 5.46%，2018

年 1-3 月比上年同期下降 6.22%。

（2）300系热轧板。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

300 系热轧板倾销进口产品的加权平均进口价格分别为

38038元/吨、35142元/吨、32650元/吨、34709元/吨和46921

元/吨。2015 年同比下降 7.61%，2016 年同比下降 7.09%，

2017 年同比增长 6.31%，2017 年比 2014 年累计下降 8.75%，

2018 年 1-3 月比上年同期增长 74.13%。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，
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300 系热轧板国内同类产品的加权平均销售价格分别为

16661元/吨、15241元/吨、13524元/吨、15947元/吨和16171

元/吨。2015 年同比下降 8.52%，2016 年同比下降 11.27%，

2017 年同比增长 17.92%，2017 年比 2014 年累计下降 4.28%，

2018 年 1-3 月比上年同期下降 4.85%。

（3）300系热轧卷。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

300 系热轧卷倾销进口产品的加权平均进口价格分别为

21457元/吨、24883元/吨、19276元/吨、11777元/吨和10479

元/吨。2015 年同比上涨 15.96%，2016 年同比下降 22.53%，

2017年同比下降38.90%，2017年比2014年累计下降45.11%，

2018 年 1-3 月比上年同期下降 59.01%。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

300 系热轧卷国内同类产品的加权平均销售价格分别为

13466 元/吨、10567 元/吨、9836 元/吨、12440 元/吨和 11992

元/吨。2015 年同比下降 21.53%，2016 年同比下降 6.91%，

2017 年同比增长 26.48%，2017 年比 2014 年累计下降 7.61%，

2018 年 1-3 月比上年同期下降 9.84%。

（4）400系热轧板。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

400 系热轧板倾销进口产品的加权平均进口价格分别为

23624元/吨、25944元/吨、25553元/吨、25644元/吨和26527

元/吨。2015 年同比增长 9.82%，2016 年同比下降 1.51%，
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2017 年同比增长 0.35%，2017 年比 2014 年累计增长 8.55%，

2018 年 1-3 月比上年同期增长 11.27%。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

400系热轧板国内同类产品的加权平均销售价格分别为 8394

元/吨、7518 元/吨、7521 元/吨、8793 元/吨和 9199 元/吨。

2015 年同比下降 10.43%，2016 年同比增长 0.03%，2017 年

同比增长 16.92%，2017 年比 2014 年累计增长 4.75%，2018

年 1-3 月比上年同期增长 1.94%。

（5）400系热轧卷。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

400系热轧卷倾销进口产品的加权平均进口价格分别为 8367

元/吨、7661 元/吨、7831 元/吨、8643 元/吨和 9137 元/吨。

2015 年同比下降 8.45%，2016 年同比增长 2.23%，2017 年同

比增长 10.37%，2017 年比 2014 年累计上涨 3.29%，2018 年

1-3 月比上年同期增长 3.71%。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

400系热轧卷国内同类产品的加权平均销售价格分别为 5025

元/吨、4317 元/吨、4720 元/吨、5745 元/吨和 6188 元/吨。

2015 年同比下降 14.08%，2016 年同比增长 9.32%，2017 年

同比增长 21.74%，2017 年比 2014 年累计增长 14.34%，2018

年 1-3 月比上年同期增长 1.53%。

（6）其他系热轧板。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，
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其他系热轧板倾销进口产品的加权平均进口价格分别为

30446元/吨、28397元/吨、25528元/吨、31148元/吨和35548

元/吨。2015 年同比下降 6.73%，2016 年同比下降 10.10%，

2017 年同比增长 22.02%，2017 年比 2014 年累计增长 2.31%，

2018 年 1-3 月比上年同期增长 2.80%。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

其他系热轧板国内同类产品的加权平均销售价格分别为

17989元/吨、21194元/吨、17743元/吨、19349元/吨和16236

元/吨。2015 年同比增长 17.81%，2016 年同比下降 16.28%，

2017 年同比增长 9.05%，2017 年比 2014 年累计增长 7.56%，

2018 年 1-3 月比上年同期下降 17.54%。

（7）其他系热轧卷。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

其他系热轧卷倾销进口产品的加权平均进口价格分别为

22375元/吨、31119元/吨、24755元/吨、26486元/吨和30546

元/吨。2015 年同比增长 39.08%，2016 年同比下降 20.45%，

2017 年同比增长 6.99%，2017 年比 2014 年累计增长 18.37%，

2018 年 1-3 月比上年同期增长 10.34%。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

其他系热轧卷国内同类产品的加权平均销售价格分别为

20917元/吨、20253元/吨、14508元/吨、17326元/吨和17953

元/吨。2015 年同比下降 3.18%，2016 年同比下降 28.36%，

2017年同比增长19.43%，2017年比2014年累计下降17.17%，
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2018 年 1-3 月比上年同期增长 2.25%。

（8）200系热轧卷。

倾销进口 200 系热轧卷相关数据来源于一家公司信息，

涉及其商业秘密，依该公司申请，调查机关决定对相关数据

进行保密处理，采用区间的方式披露 200 系热轧卷的进口信

息，实际值可能位于所公布区间中的任一水平。200 系热轧

卷 2016 年倾销进口价格为【8850-11460】元/吨，损害调查

期其他期间无 200 系热轧卷倾销进口。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

200系热轧卷国内同类产品的加权平均销售价格分别为 6330

元/吨、5422 元/吨、5416 元/吨、5964 元/吨和 6834 元/吨。

2015 年同比下降 14.34%，2016 年同比下降 0.11%，2017 年

同比增长 10.12%，2017 年比 2014 年累计下降 5.77%，2018

年 1-3 月比上年同期下降 12.33%。

2. 倾销进口产品对国内同类产品价格影响。

原审中，调查机关认定，倾销进口产品与国内生产的不

锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷在物理化学特性、原材料、生产

工艺、产品用途、销售渠道和客户群体等方面基本相同，属

于同类产品，二者具有相似性和替代性。国内不锈钢钢坯和

不锈钢热轧板/卷市场是一个竞争开放的市场，倾销进口产品

与国内同类产品直接竞争，下游客户采购产品时，进口产品

价格是重要的参考因素。调查机关在初裁中分别分析了 200

系、300 系、400 系和其他系倾销进口产品对国内同类产品
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销售价格造成的影响，终裁维持了初裁裁定。

再调查中，如前所述，调查机关根据国外出口商或生产

商答卷、补充提交的信息以及中国海关统计数据和欧盟统计

局数据，计算损害调查期内 200 系热轧卷、300 系钢坯、300

系热轧板、300 系热轧卷、400 系热轧板、400 系热轧卷、其

他系热轧板和其他系热轧卷倾销进口量。其中，200 系热轧

卷仅在 2016 年进口【0.01-0.04】万吨，无法直接分析 200

系热轧卷倾销进口产品对国内同型号产品的影响。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

7 类型号产品的合计进口数量分别为 16.93 万吨、19.84 万

吨、20.61 万吨、69.80 万吨和 32.69 万吨，占同期倾销进

口产品总进口量的主要部分，其价格变化趋势可以反映倾销

进口产品的整体情况。调查机关对损害调查期内 7 类型号倾

销进口产品对国内同类产品价格影响进行了分析。

如前所述，调查机关根据五家日本公司、一家韩国公司

和一家印度尼西亚公司的再调查和原审答卷数据以及补充

材料，确定自日本、韩国和印度尼西亚倾销进口产品信息，

基于中国海关和欧盟统计局公开可获得信息推算自欧盟倾

销进口产品信息。中国海关统计数据和印度尼西亚公司答卷

信息显示，2014 年和 2015 年中国未自印度尼西亚进口相关

产品，自欧盟倾销进口产品信息可根据公开信息计算，五家

日本公司在其联合评论意见中对损害调查期内各日本公司

分型号出口数据进行了汇总，如披露 2014 年和 2015 年分型
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号倾销进口量，相关利害关系方可推算韩国答卷公司 2014

年和 2015 年出口数据。而且在披露分型号倾销进口量逐年

变化率的情况下，如披露 2016 年、2017 年分型号倾销进口

量，则可推算出 2014 年和 2015 年分型号倾销进口量。考虑

到韩国答卷公司的保密请求，调查机关决定对2014年至2017

年分型号倾销进口量进行保密处理，采取区间结合变化率的

方式进行披露，其真实数据可能位于区间的任一水平。

同时，由于调查机关依据国内企业再调查答卷信息确定

国内产业同类产品相关销售信息，如分型号销售数据来自一

家或两家企业，则披露该销售量会公开一家企业销售量或使

相关国内企业推算出另一家企业销售量。根据国内企业答卷

情况并考虑其保密请求，在披露分型号国内同类产品销售量

逐年变化率的情况下，调查机关决定对 300 系钢坯、300 系

热轧板、400 系热轧板、其他系热轧板和其他系热轧卷国内

同类产品销售量进行保密处理，采取区间结合变化率的方式

进行披露，其真实数据可能位于区间的任一水平。

（1）300系钢坯。

2014 年至 2017 年，300 系钢坯倾销进口量总体呈增长

趋 势 ， 由 2014 年 【 0.30-0.42 】 万 吨 增 至 2017 年

【20.50-25.00】万吨，国内同类产品销售量由 2014 年

【0.32-0.60】万吨增至 2017 年【2.40-2.96】万吨。2018

年 1-3 月，300 系钢坯倾销进口量为 0.56 万吨，国内同类产

品销售量为【0.11-0.22】万吨。损害调查期内，300 系钢坯
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倾销进口产品与国内同类产品销售价格总体均呈现下降趋

势，倾销进口价格下降幅度明显高于国内同类产品销售价格

下降幅度，二者价格差额总体大幅缩小，2017 年和 2018 年

1 季度，300 系钢坯倾销进口价格已经明显低于国内同类产

品销售价格。2017 年，300 系钢坯倾销进口价格从上年 16935

元/吨降至 9704 元/吨，同期国内同类产品销售价格比上年

上升，但倾销进口价格比国内同类产品销售价格低 1836 元/

吨。2018 年 1 季度，300 系钢坯倾销进口价格从上年同期

12878 元/吨降至 11588 元/吨，同期国内同类产品销售价格

比上年下降，倾销进口价格比国内同类产品销售价格低 502

元/吨。2017 年和 2018 年 1 季度，300 系钢坯倾销进口产品

对国内产业同型号同类产品销售价格产生显著的削减作用。

（2）300系热轧板。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

300 系热轧板倾销进口量分别为【1.65-2.00】万吨、

【2.50-3.50】万吨、【1.80-2.50】万吨、【1.11-1.60】万

吨和 0.18 万吨，同期国内同类产品销售量分别为

【16.80-21.00】万吨、【13.70-17.10】万吨、【15.70-19.50】

万吨、【17.90-22.30】万吨和【5.90-7.20】万吨。2014 年

至 2017 年，300 系热轧板倾销进口价格与国内同类产品销售

价格变化趋势总体一致，均先降后升，总体呈下降趋势，倾

销进口产品与国内同类产品的价格差额总体缩小。2018 年 1

季度，倾销进口价格上升，国内同类产品销售价格下降。
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2015 年和 2016 年，倾销进口价格分别比上年下降 7.61%

和 7.09%，虽然倾销进口价格高于国内同类产品销售价格，

但国内企业销售会议纪要及下游用户产品采购和使用情况

说明等证据显示，国内企业销售以及下游用户采购产品时，

会将进口价格作为重要参考因素，进口产品价格下降时，国

内同类产品销售价格定价相应下降，进口产品价格回升时，

国内同类产品销售价格定价也可获得回升空间。相应地，国

内同类产品销售价格在 2015 年和 2016 年分别比上年下降

8.52%和 11.27%，2015 年、2016 年 300 系热轧板倾销进口产

品对国内产业同型号同类产品销售价格造成了压低。同时，

数据显示，2017 年倾销进口价格比 2014 年累计下降 8.75%，

虽然倾销进口价格高于国内同类产品销售价格，但国内企业

销售会议纪要及下游用户产品采购和使用情况说明等证据

显示，国内企业销售以及下游用户采购产品时，会将进口价

格作为重要参考因素，进口产品价格下降时，国内同类产品

销售价格定价相应下降，进口产品价格回升时，国内同类产

品销售价格定价也可获得回升空间。相应地，2017 年国内同

类产品销售价格比 2014 年累计下降 4.28%，2014 年至 2017

年，300 系热轧板倾销进口产品对国内产业同型号同类产品

销售价格造成了压低。2018 年 1 季度，300 系热轧板倾销进

口量为 0.18 万吨，同期国内同型号同类产品销售量为

【5.90-7.20】万吨，倾销进口产品对国内同型号同类产品

销售价格影响有限。
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（3）300系热轧卷。

损害调查期内，300 系热轧卷倾销进口量总体呈增长趋

势，由 2014 年【4.20-5.00】万吨增至 2017 年【30.00-36.20】

万吨，国内同类产品销售量由 2014 年 90.06 万吨增至 2017

年 218.65 万吨。2018 年 1-3 月倾销进口量为 27.46 万吨，

比上年同期大幅增长，国内同类产品销售量为 41.94 万吨，

比上年同期下降。2014 年至 2017 年，300 系热轧卷倾销进

口价格与国内同类产品销售价格总体均呈下降趋势，倾销进

口价格下降幅度明显高于国内同类产品销售价格下降幅度，

二者价格差额总体大幅缩小。2017 年和 2018 年 1 季度，倾

销进口价格已经明显低于国内同类产品销售价格。国内企业

销售会议纪要及下游用户产品采购和使用情况说明等证据

显示，国内企业销售以及下游用户采购产品时，会将进口价

格作为重要参考因素，进口产品价格下降时，国内同类产品

销售价格定价相应下降，进口产品价格回升时，国内同类产

品销售价格定价也可获得回升空间。2017 年，300 系热轧卷

倾销进口价格从上年 19276 元/吨降至 11777 元/吨，同期国

内同类产品销售价格比上年上升，但倾销进口价格比国内同

类产品销售价格低 663 元/吨，2018 年 1 季度，300 系热轧

卷倾销进口价格从上年同期 25565 元/吨降至 10479 元/吨，

同期国内同类产品销售价格比上年下降，倾销进口价格比国

内同类产品销售价格低 1512 元/吨，2017 年和 2018 年 1 季

度，300 系热轧卷倾销进口产品对国内产业同型号同类产品
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销售价格产生显著的削减作用。

（4）400系热轧板。

损害调查期内，400 系热轧板倾销进口量总体增长，由

2014 年【0.07-0.15】万吨增至 2017 年【0.17-0.33】万吨，

国内同类产品销售量由 2014 年【1.37-1.71】万吨增至 2017

年【1.58-1.91】万吨。2018 年 1-3 月倾销进口量为 0.08 万

吨，比上年同期增长，国内同类产品销售量为【0.38-0.59】

万吨，比上年同期下降。损害调查期内，400 系热轧板倾销

进口产品与国内同类产品销售价格变化趋势一致，均总体呈

增长趋势。

2017 年，400 系热轧板国内同类产品单位销售成本为

7064 元/吨，比上年 5489 元/吨增长 28.70%。国内企业销售

会议纪要及下游用户产品采购和使用情况说明等证据显示，

虽然倾销进口价格高于国内同类产品销售价格，但国内企业

销售以及下游用户采购产品时，会将进口价格作为重要参考

因素，进口产品价格下降时，国内同类产品销售价格定价相

应下降，进口产品价格回升时，国内同类产品销售价格定价

也可获得回升空间。2017 年，400 系热轧板倾销进口价格同

比增长 0.35%，倾销进口价格涨幅明显低于国内同类产品成

本涨幅，进而导致国内同类产品的成本增加无法向价格进行

合理传递，同期国内同类产品销售价格同比增长 16.92%，单

位毛利润从2016年2032元/吨降至2017年1729元/吨。2018

年 1 季度，400 系热轧板国内同类产品单位销售成本为 8646
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元/吨，比上年同期 7280 元/吨增长 18.77%。国内企业销售

会议纪要及下游用户产品采购和使用情况说明等证据显示，

虽然倾销进口价格高于国内同类产品销售价格，但国内企业

销售以及下游用户采购产品时，会将进口价格作为重要参考

因素，进口产品价格下降时，国内同类产品销售价格定价相

应下降，进口产品价格回升时，国内同类产品销售价格定价

也可获得回升空间。2018 年 1 季度，400 系热轧板倾销进口

价格同比增长 11.27%，倾销进口价格涨幅明显低于国内同类

产品成本涨幅，进而导致国内同类产品的成本增加无法向价

格进行合理传递，同期国内同类产品销售价格同比增长

1.94%，单位毛利润从 2017 年 1 季度 1745 元/吨降至 2018

年 1 季度 554 元/吨。2017 年和 2018 年 1 季度 400 系热轧板

国内同类产品销售价格受到了倾销进口产品的抑制。

（5）400系热轧卷。

损害调查期内，400 系热轧卷倾销进口量总体增长，由

2014 年【8.80-11.70】万吨增至 2017 年【15.00-18.10】万

吨，国内同类产品销售量由 2014 年 159.79 万吨降至 2017

年 152.01 万吨，2018 年 1-3 月倾销进口量为 4.26 万吨，国

内同类产品销售量为 44.08 万吨。损害调查期内，400 系热

轧卷倾销进口产品与国内同类产品销售价格变化趋势一致，

均总体呈增长趋势。

2015 年，400 系热轧卷倾销进口价格比上年下降 8.45%，

虽然倾销进口价格高于国内同类产品销售价格，但国内企业
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销售会议纪要及下游用户产品采购和使用情况说明等证据

显示，国内企业销售以及下游用户采购产品时，会将进口价

格作为重要参考因素，进口产品价格下降时，国内同类产品

销售价格定价相应下降，进口产品价格回升时，国内同类产

品销售价格定价也可获得回升空间。相应地，2015 年国内同

类产品销售价格比上年下降 14.08%，400 系热轧卷倾销进口

产品对国内产业同型号同类产品销售价格造成了压低。

2017 年，400 系热轧卷国内同类产品单位销售成本为

5016 元/吨，比上年 3889 元/吨增长 29.00%。国内企业销售

会议纪要及下游用户产品采购和使用情况说明等证据显示，

虽然倾销进口价格高于国内同类产品销售价格，但国内企业

销售以及下游用户采购产品时，会将进口价格作为重要参考

因素，进口产品价格下降时，国内同类产品销售价格定价相

应下降，进口产品价格回升时，国内同类产品销售价格定价

也可获得回升空间。2017 年，400 系热轧卷倾销进口价格同

比增长 10.37%，倾销进口价格涨幅明显低于国内同类产品成

本涨幅，进而导致国内同类产品的成本增加无法向价格进行

合理传递，同期国内同类产品销售价格同比增长 21.74%，单

位毛利润从 2016 年 831 元/吨降至 2017 年 729 元/吨。2018

年 1 季度，400 系热轧卷国内同类产品单位销售成本为 5324

元/吨，比上年同期 5043 元/吨增长 5.57%。国内企业销售会

议纪要及下游用户产品采购和使用情况说明等证据显示，虽

然倾销进口价格高于国内同类产品销售价格，但国内企业销
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售以及下游用户采购产品时，会将进口价格作为重要参考因

素，进口产品价格下降时，国内同类产品销售价格定价相应

下降，进口产品价格回升时，国内同类产品销售价格定价也

可获得回升空间。2018 年 1 季度，400 系热轧卷倾销进口价

格同比增长 3.71%，倾销进口价格涨幅低于国内同类产品成

本涨幅，进而导致国内同类产品的成本增加无法向价格进行

合理传递，同期国内同类产品销售价格同比增长 1.53%，单

位毛利润从2017年1季度1051元/吨降至2018年1季度863

元/吨。2017 年和 2018 年 1 季度 400 系热轧卷国内同类产品

销售价格受到了倾销进口产品的抑制。

（6）其他系热轧板。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

其他系热轧板倾销进口量分别为【0.73-0.96】万吨、

【1.16-1.39】万吨、【1.05-1.23】万吨、【0.70-0.91】万

吨和 0.13 万吨，同期国内同类产品销售量分别为

【0.00-0.02】万吨、【0.16-0.20】万吨、【0.21-0.27】万

吨、【0.18-0.23】万吨和【0.00-0.05】万吨。损害调查期

内，2015 年其他系热轧板倾销进口价格同比下降，国内同类

产品销售价格同比增长，2016 年和 2017 年倾销进口价格与

国内同类产品销售价格均先降后升，2018 年 1-3 月，倾销进

口价格比上年同期增长，国内同类产品销售价格比上年同期

下降。

2017 年，其他系热轧板国内同类产品单位销售成本为



32

17316 元/吨，比上年 12967 元/吨增长 33.54%。国内企业销

售会议纪要及下游用户产品采购和使用情况说明等证据显

示，虽然倾销进口价格高于国内同类产品销售价格，但国内

企业销售以及下游用户采购产品时，会将进口价格作为重要

参考因素，进口产品价格下降时，国内同类产品销售价格定

价相应下降，进口产品价格回升时，国内同类产品销售价格

定价也可获得回升空间。2017 年，其他系热轧板倾销进口价

格同比增长 22.02%，倾销进口价格涨幅低于国内同类产品成

本涨幅，进而导致国内同类产品的成本增加无法向价格进行

合理传递，同期国内同类产品销售价格同比增长 9.05%，单

位毛利润从2016年4776元/吨降至2017年2033元/吨。2017

年其他系热轧板国内同类产品销售价格受到了倾销进口产

品的抑制。2018 年 1 季度，其他系热轧板倾销进口量为 0.13

万吨，占同期倾销进口总量比例较小，同期国内同类产品销

量仅为【0.00-0.05】万吨，倾销进口产品对同型号国内同

类产品销售价格影响有限。

（7）其他系热轧卷。

2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月，

其他系热轧卷倾销进口量分别为【0.01-0.05】万吨、

【0.02-0.06】万吨、【0.06-0.10】万吨、【0.01-0.04】万

吨和 0.017 万吨，同期国内同类产品销售量分别为

【0.26-0.40】万吨、【0.35-0.44】万吨、【0.63-0.79】万

吨、【0.72-0.88】万吨和【0.12-0.15】万吨。2015 年其他
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系热轧卷倾销进口价格同比增长，国内同类产品销售价格同

比下降，2016 年和 2017 年倾销进口价格与国内同类产品销

售价格均先降后升，2018 年 1-3 月，倾销进口价格和国内同

类产品销售价格均比上年同期增长。由于损害调查期内其他

系热轧卷倾销进口量及所占倾销进口总量比例较小，相比国

内同类产品销售量也较少，调查机关认为其他系热轧卷倾销

进口产品对同型号国内同类产品价格影响有限。

在上述对比的 7 类型号产品中，2015 年，300 系热轧板

和 400系热轧卷倾销进口产品对国内同型号同类产品造成了

价格压低；2016 年，300 系热轧板倾销进口产品对国内同型

号同类产品造成了价格压低；2017 年，300 系钢坯和 300 系

热轧卷倾销进口产品对国内同型号同类产品造成了价格削

减，400 系热轧板、400 系热轧卷和其他系热轧板对国内同

型号同类产品造成了价格抑制；2014 年至 2017 年，300 系

热轧板倾销进口产品对国内同型号同类产品造成了价格压

低。2018 年 1 季度，300 系钢坯和 300 系热轧卷倾销进口产

品对国内同型号同类产品造成了价格削减，400 系热轧板和

400 系热轧卷倾销进口产品对国内同型号同类产品造成了价

格抑制。

2015 年，对国内同类产品造成价格压低的倾销进口产品

合计进口量占倾销进口产品总进口数量的比例超过 70%，

2016 年，对国内同类产品造成价格压低的倾销进口产品进口

量占倾销进口产品总进口数量的比例接近 10%，2017 年，对
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国内同类产品造成价格削减或抑制的倾销进口产品合计进

口量占倾销进口产品总进口数量的比例超过 90%，2018 年 1

季度，对国内同类产品造成价格削减或抑制的倾销进口产品

合计进口量占倾销进口产品总进口数量的比例超过 90%。损

害调查期内，7 类型号倾销进口产品对同型号国内同类产品

造成了价格削减、压低或抑制。

损害调查期内，上述分析的 7 类型号倾销进口产品合计

进口量占倾销进口产品总进口量的主要部分，其价格影响可

以反映倾销进口产品的整体情况。与倾销进口产品对照分析

的 7类型号国内同类产品的销售量占国内产业全部销售量的

69-79%，占国内产业同类产品销售的主要部分，其价格所受

影响可以反映国内产业同类产品的整体情况。因此，调查机

关认定，损害调查期内，倾销进口产品对国内同类产品造成

了价格削减、压低或抑制。

再调查中，日铁不锈钢株式会社等日本公司主张，应单

独评估自日本进口产品对国内同类产品价格的影响，并认为

自日本进口产品未影响国内同类产品价格。Industeel 公司

也主张自欧盟进口产品未对国内同类产品造成价格削减、压

低或抑制影响。

调查机关已认定，原产于欧盟、日本、韩国和印度尼西

亚的不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷进口数量不属于可忽略

不计，倾销幅度不属于微量，倾销进口产品之间、倾销进口
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产品与国内同类产品之间存在竞争关系，对倾销进口产品对

国内产业造成的影响进行累积评估是适当的。因此，调查机

关考察倾销进口产品对国内同类产品价格影响时包括所有

涉案国家（地区）的倾销进口产品，决定不接受日铁不锈钢

株式会社等日本公司和 Industeel 公司单独评估自日本、欧

盟进口产品对国内同类产品价格影响主张。

日铁不锈钢株式会社等日本公司还主张，如具体到相关

公司对中国出口的某些具体型号，国内企业生产的产品与日

本公司出口产品存在很大差异或不可替代，价格差异大或缺

乏可比性。

申请人主张，对于各家生产企业而言，不锈钢产品可细

分几十甚至上百种规格型号，这些规格型号或涉及企业内部

标准划分，或涉及带有保密信息的专利产品，被调查产品与

国内同类产品在具体规格型号上难以一一对应。而且如日本

企业在评论意见中所述，400 系产品添加钛、钼或铌等其他

合金元素以提高产品性能，本身并不改变产品基本物化特

性，而且其他合金含量也非常低，不能排除产品之间存在竞

争替代性。

关于具体型号产品价格可比性问题，首先，调查机关在

再调查问卷中按照 200 系、300 系、400 系和其他系规格以

及钢坯、热轧板和热轧卷物理形态分 12 类产品型号收集相

关信息进行价格影响分析，无利害关系方反对此分类方法，
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或提出其他分类方法并提供相应数据信息。日铁不锈钢株式

会社等日本公司在其提交的评论意见中也采用了此分类方

法。其次，相关日本公司主张的具体型号产品可被归入上述

12 类型号中，调查机关已在确保价格可比性的前提下，对相

关型号倾销进口产品对国内同类产品的价格影响作出了分

析认定。再次，调查机关注意到上述型号产品确实可进一步

细分，但相关日本公司未提供充分证据证明细分后的具体型

号产品从根本上改变了此类型号产品的基本物理和化学特

性及用途，不能排除产品之间的竞争关系和替代性。因此，

调查机关决定不接受日铁不锈钢株式会社等公司上述主张。

日铁不锈钢株式会社等日本公司和日本国驻华大使馆

主张，部分型号产品倾销进口价格大幅高于国内同类产品销

售价格，影响倾销进口产品和国内同类产品之间的竞争关系

及价格可比性。日铁不锈钢株式会社等日本公司还提出，

2014 年至 2017 年，300 系热轧板倾销进口价格与国内同类

产品销售价格差额并未缩小；2018 年 1-3 月，400 系热轧板

和 400 系热轧卷倾销进口价格均出现上涨，但国内同型号同

类产品销售价格涨幅均低于倾销进口价格涨幅，因此国内同

型号同类产品销售价格走势应受到了倾销进口产品之外的

因素影响，不能归因于倾销进口产品；2018 年 1-3 月，300

系热轧板和其他系热轧板倾销进口价格和国内同类产品销

售价格走势相反，与国内同类产品销售价格受到倾销进口产
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品影响的结论矛盾；并认为调查机关合计分析不同型号的倾

销进口产品对国内同类产品销售价格影响的做法缺乏合理

理由。

调查机关注意到，损害调查期内，部分型号产品在部分

期间倾销进口价格确实高于国内同类产品销售价格，但《反

倾销条例》并未规定倾销进口价格高于国内同类产品销售价

格就一定无价格影响，而且国内企业销售会议纪要及下游用

户产品采购和使用情况说明等证据显示，国内企业销售以及

下游用户采购产品时，会将进口价格作为重要参考因素，进

口产品价格下降时，国内同类产品销售价格定价相应下降，

进口产品价格回升时，国内同类产品销售价格定价也可获得

回升空间。因此，倾销进口价格虽然高于国内同类产品价格，

但仍对国内同类产品销售价格产生了影响。

关于 300系热轧板倾销进口价格与国内同类产品销售价

格差额，调查显示，300 系热轧板倾销进口价格与国内同类

产品销售价格差额从2014年 21377元/吨降至2017年 18762

元/吨。日本公司关于 2014 年至 2017 年 300 系热轧板倾销

进口价格与国内同类产品销售价格差额并未缩小的主张与

事实不符。

关于 2018 年 1-3 月，400 系热轧板和 400 系热轧卷国内

同型号同类产品销售价格涨幅低于倾销进口价格涨幅，调查

机关认为，国内企业销售会议纪要及下游用户产品采购和使
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用情况说明等证据显示国内同类产品销售价格受到倾销进

口价格影响；调查证据也显示倾销进口价格涨幅明显低于国

内同类产品成本涨幅，导致国内同类产品的成本增加无法向

价格进行合理传递，单位毛利润比上年同期出现下降，因此，

虽然相关日本公司提出国内同类产品销售价格涨幅低于同

型号倾销进口产品价格涨幅，但不能否定倾销进口产品对国

内同类产品销售价格的影响。

关于 2018 年 1-3 月，300 系热轧板和其他系热轧板倾销

进口产品对国内同类产品销售价格的影响，调查机关已认定

此期间 300系热轧板和其他系热轧板倾销进口产品对同型号

国内同类产品销售价格影响有限，并未作出此期间国内同类

产品销售价格受到倾销进口产品削减、压低或抑制影响的结

论。

关于合计分析不同型号的倾销进口产品对国内同类产

品销售价格影响，调查机关认为，在分析倾销进口产品对国

内同类产品价格的影响时，为确保价格可比性，调查机关细

分型号进行价格影响分析，并对所有同在中国市场上销售的

倾销进口产品和国内同类产品进行了分析。调查显示，进行

比较分析的相关型号倾销进口产品合计进口数量占同期倾

销进口产品总进口量的主要部分，其价格变化趋势可以反映

倾销进口产品的整体情况；进行比较分析的国内相关型号同

类产品销售量也占国内产业同类产品销售的主要部分，其价
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格受影响情况可以反映国内产业同类产品的整体情况。调查

机关整体评估认为，进行比较分析的相关型号倾销进口产品

对国内同型号同类产品销售价格的影响可以反映倾销进口

产品对国内同类产品销售价格的影响。综上，调查机关决定

不接受日铁不锈钢株式会社等日本公司和日本国驻华大使

馆的上述主张。

（四）调查期内国内产业状况。

原审中，调查机关根据《反倾销条例》第七条、第八条

的规定，对以下影响国内产业状况相关经济因素和指标进行

了调查（数据见附表）。证据显示：

1. 表观消费量。

损害调查期内，国内不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷表

观消费量呈持续增长趋势。2014 年、2015 年、2016 年、2017

年和 2018 年 1-3 月分别为 1500.84 万吨、1647.11 万吨、

1770.39 万吨、1836.43 万吨和 493.16 万吨。其中 2015 年

同比增长 9.75%，2016 年同比增长 7.48%，2017 年同比增长

3.73%，2017 年比 2014 年累计增长 22.36%，2017 年 1-3 月

为 444.81 万吨，2018 年 1-3 月进一步增长 10.87%。

2. 产能。

损害调查期内，国内产业同类产品产能总体呈增长趋

势。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月

分别为 936 万吨、936 万吨、1076 万吨、1076 万吨和 268.26
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万吨。其中，2016 年同比扩产 14.96%，此后产能保持稳定。

3. 产量。

损害调查期内，国内产业同类产品产量总体呈增长趋

势。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月

分别为 713.78 万吨、764.98 万吨、916.09 万吨、893.28 万

吨和 224.62 万吨。其中 2015 年同比增长 7.17%，2016 年同

比增长 19.75%，2017 年同比减少 2.49%，2017 年比 2014 年

累计增长 25.15%，2017 年 1-3 月为 219.13 万吨，2018 年

1-3 月进一步增长 2.51%。

4. 国内销售量。

损害调查期内，国内产业同类产品销售量总体呈增长趋

势。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月

分别为 373.69 万吨、365.81 万吨、516.40 万吨、502.68 万

吨和 120.08 万吨。其中 2015 年同比减少 2.11%，2016 年同

比增长 41.16%，2017 年同比减少 2.66%，2017 年比 2014 年

累计增长 34.52%，2017 年 1-3 月为 110.90 万吨，2018 年

1-3 月同比增长 8.28%。

5. 市场份额。

损害调查期内，国内产业同类产品占中国国内市场份额

呈波动下降趋势。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018

年 1-3 月分别为 40.28%、38.54%、44.24%、41.52%和 38.43%。

其中 2015 年同比下降 1.74 个百分点，2016 年同比上升 5.70
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个百分点，2017 年同比下降 2.72 个百分点，2017 年 1-3 月

为 39.59%，2018 年 1-3 月同比下降 1.16 个百分点。

6. 销售价格。

损害调查期内，国内产业同类产品销售价格总体呈上升

趋势，后期出现下降。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年

和 2018 年 1-3 月分别为 8101 元/吨、6938 元/吨、6970 元/

吨、9062 元/吨和 8899 元/吨。其中 2015 年同比下降 14.36%，

2016 年同比上涨 0.46%，2017 年同比上涨 30.02%，2017 年

比 2014 年累计上涨 11.87%，2017 年 1-3 月为 9755 元/吨，

2018 年 1-3 月同比下降 8.78%。

7. 销售收入。

损害调查期内，国内产业同类产品销售收入总体呈增长

趋势，后期出现下降。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年

和 2018 年 1-3 月分别为 302.71 亿元、253.79 亿元、359.91

亿元、455.53 亿元和 106.86 亿元。其中 2015 年同比下降

16.16%，2016 年同比增长 41.81%，2017 年同比增长 26.57%，

2017 年比 2014 年累计增长 50.48%，2017 年 1-3 月为 108.19

亿元，2018 年 1-3 月同比下降 1.23%。

8. 税前利润。

损害调查期内，国内产业同类产品税前利润实现扭亏为

盈，但后期大幅减少。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年

和 2018 年 1-3 月分别为-2.65 亿元、-27.71 亿元、1.74 亿
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元、16.62 亿元和 3.13 亿元。其中 2015 年同比减少 944.93%，

2016 年实现扭亏为盈，2017 年同比盈利增加 855.31%，2017

年1-3月为12.04亿元，2018年1-3月同比盈利减少74.03%。

9. 投资收益率。

损害调查期内，国内产业同类产品投资收益率总体呈上

升趋势，但后期出现下降。2014 年、2015 年、2016 年、2017

年和 2018 年 1-3 月分别为-0.37%、-3.94%、0.26%、2.34%

和 0.45%。其中 2015 年同比下降 3.56 个百分点，2016 年由

负转正，2017 年同比上升 2.08 个百分点，2017 年 1-3 月为

1.68%，2018 年 1-3 月同比下降 1.23 个百分点。

10. 开工率。

损害调查期内，国内产业同类产品开工率总体呈上升趋

势。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月

分别为 76.26%、81.73%、85.14%、83.02%和 83.73%。其中

2015 年同比上升 5.47 个百分点，2016 年同比上升 3.41 个

百分点，2017 年同比下降 2.12 个百分点，2017 年 1-3 月为

81.69%，2018 年 1-3 月同比上升 2.05 个百分点。

11. 就业人数。

损害调查期内，国内产业同类产品就业人数总体呈增长

趋势。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3

月分别为 9324 人、9803 人、9590 人、10256 人和 10717 人。

其中 2015 年同比增长 5.14%，2016 年同比减少 2.18%，2017
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年同比增长 6.95%，2017 年 1-3 月为 10253 人，2018 年 1-3

月同比增长 4.53%。

12. 劳动生产率。

损害调查期内，国内产业同类产品劳动生产率先升后

降。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月

分别为 766 吨/年/人、780 吨/年/人、955 吨/年/人、871 吨

/年/人和 210 吨/季/人。其中 2015 年同比上升 1.93%，2016

年同比上升 22.42%，2017 年同比下降 8.83%，2017 年 1-3

月为 214 吨/季/人，2018 年 1-3 月同比下降 1.94%。

13. 人均工资。

损害调查期内，国内产业同类产品人均工资呈增长趋

势。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月

分别为 70883 元/年、71004 元/年、79034 元/年、89026 元/

年和 23313 元/季。其中 2015 年同比增长 0.17%，2016 年同

比增长 11.31%，2017 年同比增长 12.64%，2017 年 1-3 月为

21214 元/季，2018 年 1-3 月同比增长 9.89%。

14. 期末库存。

损害调查期内，国内产业同类产品期末库存总体呈波动

增长趋势。2014 年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年

1-3 月分别为 49.89 万吨、54.32 万吨、44.33 万吨、44.26

万吨和 55.82 万吨。其中 2015 年同比增长 8.88%，2016 年

同比下降 18.39%，2017 年同比下降 0.15%，2017 年 1-3 月
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为 65.00 万吨，2018 年 1-3 月同比下降 14.13%，但比 2014

年增长 11.89%。

15. 经营活动现金净流量。

损害调查期内，国内产业同类产品经营活动现金净流量

总体呈增长趋势，后期出现下降。2014 年、2015 年、2016

年、2017 年和 2018 年 1-3 月分别为 129.21 亿元、107.98

亿元、119.22 亿元、148.35 亿元和 31.55 亿元。其中 2015

年同比减少 16.43%，2016 年同比增长 10.41%，2017 年同比

增长 24.43%，2017 年 1-3 月为 54.74 亿元，2018 年 1-3 月

同比下降 42.35%。

16. 投融资能力。

损害调查期内，没有证据显示国内产业同类产品投融资

能力受到倾销进口产品的不利影响。

调查机关对倾销进口产品的倾销幅度也进行了审查，证

据显示倾销进口产品的倾销幅度为 18.1%—103.1%，不属于

微量倾销，足以对国内市场价格造成不利影响。

调查机关在初裁中认定，损害调查期内，国内不锈钢钢

坯和不锈钢热轧板/卷产业受到了实质损害。终裁中，调查

机关维持了初裁裁定。

再调查中，调查机关对国内产业状况做了进一步分析。

证据显示，2014 年至 2015 年，国内市场需求增长，但国内

产业连续亏损，经营状况不断恶化，2015 年国内产业同类产
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品销售量同比减少 2.11%，销售价格同比下降 14.36%，量价

同跌导致销售收入同比减少 16.16%，国内产业比上年增亏

944.93%，处于严重亏损状态，经营活动现金流量净额同比

减少 16.43%，投资收益率同比下降 3.56 个百分点，期末库

存同比上升 8.88%。

2016 年，国内市场需求持续增长，国内产业也不断提高

自身管理和技术水平，国内产业同类产品销售量、销售收入

增加，国内产业实现扭亏为盈，投资收益率有所回升但仅为

0.26%。

2017 年，国内市场需求继续增长，国内产业同类产品销

售价格回升，销售收入、税前利润相应有所增长，但国内产

业同类产品开工率同比下降 2.12 个百分点，产量同比减少

2.49%，销售量同比下降 2.66%，在倾销进口产品所占国内市

场份额同比增长 2.45 个百分点的情况下，国内产业同类产

品市场份额比上年下降 2.72 个百分点，劳动生产率同比下

降 8.83%。2017 年 1-3 月，倾销进口量为 7.09 万吨，占全

年倾销进口量 68.99 万吨的 10.28%，2017 年 4-12 月倾销进

口量占全年进口量的 89.72%。相应地，2017 年 1-3 月，国

内产业获得的利润占全年利润的 72.44%，2017 年 4-12 月，

国内产业税前利润仅占全年利润的 27.56%，全年盈利状况整

体呈下降趋势。

2018年1-3月，尽管国内产业同类产品销售量有所增加，
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但销售价格比上年同期下降，销售收入、税前利润、投资收

益率、现金流量净额、劳动生产率等经济指标均出现了不同

程度的下降。2018 年 1-3 月，倾销进口产品所占国内市场份

额继续增长，比上年同期增长 8.84 个百分点，国内产业同

类产品市场份额也继续延续下降趋势，比上年同期下降 1.16

个百分点。2018 年 1-3 月，国内产业同类产品期末库存虽比

上年同期下降，但仍高于 2014 年至 2017 年的期末库存水平。

综上，虽然国内产业处于需求稳定增长的有利市场环

境，生产和财务状况在个别年份有所改善，但受前述分析的

倾销进口产品数量和价格影响，损害调查期内，国内产业并

未获得相应发展，国内产业同类产品市场份额呈整体下降趋

势，特别是在 2017 年和 2018 年 1-3 月倾销进口产品数量大

幅增长，所占国内市场份额持续增长的情况下，国内产业所

受影响更为明显，国内产业同类产品市场份额持续下降；税

前利润虽扭亏为盈，但后期大幅减少，投资收益率在调查期

末降至 0.45%，国内产业生产经营仍然面临严峻压力。因此，

调查机关认定，损害调查期内，国内不锈钢钢坯和不锈钢热

轧板/卷产业受到了实质损害。

四、因果关系

原审中，根据《反倾销条例》第二十四条，调查机关审

查了原产于欧盟、日本、韩国和印度尼西亚的倾销进口产品

与国内产业受到实质损害之间是否存在因果关系，同时审查
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了除倾销进口外的可能损害国内产业的其他已知因素。

（一）倾销进口产品造成了国内产业的实质损害。

调查机关在初裁中认定，倾销进口产品与国内产业受到

的实质损害存在因果关系。终裁中，调查机关维持了初裁决

定。

再调查中，调查机关对倾销进口产品与国内产业受到实

质损害之间的因果关系进行了进一步调查。调查显示,损害

调查期内，倾销进口产品绝对数量总体大幅增加，2015 年同

比下降 20.96%，2016 年同比增长 10.84%，2017 年同比增长

198.89%，2017 年比 2014 年累计增长 161.86%，2018 年 1-3

月同比增长 626.22%。2015 年，倾销进口产品占中国国内市

场份额比例比上年下降 0.49 个百分点，2016 年比上年上升

0.04 个百分点，2017 年比上年上升 2.45 个百分点，2018 年

1-3 月比上年同期上升 8.84 个百分点。损害调查期内，倾销

进口产品数量总体大幅增加，占中国国内市场份额总体呈增

长趋势。

如前所述，中国不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷市场是

一个竞争开放的市场，倾销进口产品与国内同类产品相互竞

争，价格是影响产品竞争的主要因素，进口产品价格是下游

用户与国内产业议价的重要参考因素。前述调查表明，损害

调查期内,倾销进口产品数量大幅增加，所占国内市场份额

总体增长,倾销进口产品对国内同类产品造成了削减、压低

或抑制。
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2015 年，国内市场需求比上年增长，但倾销进口产品对

国内同类产品造成了价格压低，国内同类产品销售价格下

降，销售数量减少，销售收入下降，国内产业比上年增亏

944.93%，处于严重亏损状态，现金流量净额和投资收益率

均出现下降，期末库存上升。2016 年，虽然倾销进口产品对

国内同类产品价格造成压低，但在国内需求连续两年增长的

情况下，国内产业同类产品销售数量和销售收入增加，扭亏

为盈，实现了一定发展，投资收益率有所回升但仍仅为

0.26%。

2017 年，国内市场需求继续增长，但倾销进口数量大幅

增长，所占国内市场份额增加 2.45 个百分点，倾销进口产

品对国内同类产品价格造成了削减或抑制，受此影响，国内

产业同类产品开工率下降，产量和销量减少，市场份额下降

2.72 个百分点；国内同类产品销售价格虽然同比有所增长，

销售收入和税前利润同比增长，但 2017 年 1-3 月，国内产

业税前利润获得全年利润的 72.44%，2017 年 4-12 月，国内

产业税前利润仅占全年利润的 27.56%，全年盈利状况整体呈

下降趋势。2018 年 1-3 月，倾销进口数量继续大幅增长，所

占国内市场份额比上年同期增加 8.84 个百分点，倾销进口

产品对国内同类产品造成了价格削减或抑制，导致国内产业

被迫降价或成本增长无法合理传导至销售价格，销售收入、

税前利润、投资收益率和现金流量净额等经济指标均比上年
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同期出现下降，国内产业同类产品市场份额下降 1.16 个百

分点，国内产业生产和盈利能力进一步恶化。

综上，2014 年至 2016 年，倾销进口数量占中国市场份

额较低，倾销进口产品对国内产业造成的影响和损害并不突

出。但 2017 年至 2018 年 1 季度，倾销进口数量大幅增长，

占中国市场份额迅速增至 2018 年 1 季度的 10.44%，而且倾

销进口产品对国内同类产品造成价格削减或抑制，国内产业

所受损害不断加剧。调查机关认定，倾销进口产品与国内产

业受到的实质损害存在因果关系。

再调查中，日铁不锈钢株式会社等日本公司及两家下游

公司主张，某些型号的日本产品与国内同类产品不可替代，

没有竞争关系，没有对中国的国内产业造成损害。

调查机关认为，调查显示，包括日本在内的倾销进口产

品与国内同类产品在物理化学特性、原材料、生产工艺流程、

产品用途、销售渠道等方面基本相同。针对有关日本公司主

张的相关型号产品，国内企业销售合同、试剂方案、质保书

等证据显示，国内产业可以生产相同或相似的产品。个别领

域下游用户因产品认证、消费习惯等采购倾销进口产品，但

国内企业相关检测报告、品质保证书等证据显示国内产业可

以生产相似产品。倾销进口产品与国内同类产品的销售渠道

相同或类似，均通过直销、分销等方式在国内市场进行销售；

二者的客户群体相同且存在交叉，国内下游用户选择采购、
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替代使用倾销进口产品以及国内同类产品，倾销进口产品与

国内同类产品之间存在竞争关系。因此，调查机关决定不接

受日铁不锈钢株式会社等日本公司及 2 家下游公司上述主

张。

（二）其他已知因素分析。

原审中，调查机关对除倾销进口产品以外的，可能使国

内产业受到实质损害的其他已知因素进行了审查。

未有证据显示，未以倾销价格销售的进口产品的数量和

价格、需求的减少或消费模式的变化，外国与国内生产者的

限制贸易的做法及它们之间的竞争、技术发展以及国内产业

生产率等因素，与国内不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷产业

受到实质损害之间存在因果关系。

原审中，有关利害关系方主张，2014 年以来被调查产品

的原材料镍价大幅上涨且资源紧张，对国内同类产品生产企

业经营产生影响。调查机关对原材料镍价上涨的影响进行了

分析，认定有关利害关系方的主张不能否定倾销进口产品对

国内产业造成实质损害的事实。

再调查中，日铁不锈钢株式会社等日本公司及日本国驻

华大使馆再次提出了损害调查期内镍价上涨影响国内产业

生产经营的主张。

调查机关对损害调查期内镍价上涨影响做了进一步分

析。调查机关认为，在正常市场竞争中，产品价格会伴随成
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本、供求关系等变化。调查显示，镍是生产不锈钢的重要原

材料之一，日铁不锈钢株式会社等日本公司主张，300 系产

品镍含量高，受镍价影响大，200 系产品镍含量低，受镍价

波动影响相对 300 系产品较小，400 系产品不含镍，不受镍

价变化影响，其他系产品价格不会与镍价联动而剧烈变化。

无利害关系方对此提出异议。因此，调查机关重点分析国内

300 系产品受镍价变化影响情况。调查显示，国内 300 系钢

坯、300 系热轧板、300 系热轧卷的加权平均单位销售成本、

销售价格和单位毛利润变化趋势与此三个型号各自单位销

售成本、销售价格和单位毛利润变化趋势总体一致，因此以

下以 300 系产品的加权平均单位销售成本、销售价格和单位

毛利润进行分析。

日铁不锈钢株式会社等日本公司提供的信息显示，2014

年、2015 年、2016 年、2017 年和 2018 年 1-3 月镍价分别为

7.65 美元/镑、5.37 美元/镑、4.35 美元/镑、4.72 美元/镑

和 6.03 美元/镑，2015 年镍价比上年下降，2016 年下半年

镍价开始上涨，但 2016 年全年镍价低于上年水平。2017 年

镍价比上年增长，2018 年 1-3 月镍价也高于上年同期水平。

即使考虑汇率影响，损害调查期内镍价上述变化趋势不变。

2014 年至 2016 年，主要原材料镍价下降，300 系产品

单位销售成本持续下降，成本下降带来盈利空间，未对国内

产业造成损害。

2017 年，镍价上涨，300 系产品单位销售成本增加，在
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国内市场需求增长的背景下，国内 300 系同类产品销售价格

有所回升，单位毛利润为 1427 元/吨，高于 2016 年镍价未

上涨时 638 元/吨的单位毛利润水平，因此镍价的上涨未对

国内产业造成损害。2018 年 1-3 月，镍价比上年同期上涨，

国内 300 系产品单位销售成本并未上涨，而是比上年同期下

降 0.72%。调查机关对日铁不锈钢株式会社等日本公司和申

请人提供的证据进行了进一步分析，证据显示，除了镍之外，

300 系产品主要原材料还包括铬，300 系产品原材料中镍和

铬的成本比例约为 2:1。日铁不锈钢株式会社等日本公司提

供的信息显示，2014 年至 2017 年，铬价年度变化趋势与镍

价相同，2018 年 1-3 月，铬价与镍价变化趋势不同，比上年

同期下降。调查机关认为，2018 年 1-3 月，在铬价下降等因

素的共同影响下，镍价的上涨并未造成产品销售成本上涨，

未对国内产业造成损害。

调查机关对国内 300 系产品 2017 年内盈利情况进行了

分析。国内 300 系产品单位销售成本 2017 年 1-3 月为 11885

元/吨，2017 年 4-12 月为 11177 元/吨，比 2017 年 1-3 月下

降 708 元/吨。受 2017 年倾销进口量大幅增长，特别是 2017

年 4-12 月进口量大幅增长，以及倾销进口产品对国内同类

产品价格削减的影响，国内同类产品销售价格 2017 年 1-3

月为 13700 元/吨，2017 年 4-12 月为 12509 元/吨，比 2017

年 1-3 月下降 1191 元/吨，高于同期单位销售成本下降金额，
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相应地，单位毛利润 2017 年 1-3 月为 1815 元/吨，2017 年

4-12 月为 1331 元/吨，2017 年内盈利状况整体呈下降趋势。

2018 年 1-3 月，倾销进口量大幅增长，倾销进口产品对国内

同类产品销售价格造成削减，国内 300 系产品销售价格比上

年同期下降 8.58%，明显高于单位销售成本 0.72%的下降幅

度，产品单位毛利润比上年同期下降 60.11%，盈利状况继续

下降。

因此，调查机关认定，原材料镍的价格变化不能否定倾

销进口产品与国内产业受到实质损害之间的因果关系。

日铁不锈钢株式会社等日本公司在对基本事实披露的

评论意见中主张，调查机关不应仅分析 300系产品铬价影响，

应对铬价变化的整体影响情况进行分析。

调查机关认为，铬是生产不锈钢的原材料之一，调查机

关在原审中通过发放调查问卷等方式对包括铬等原材料信

息、产品成本信息等进行了收集，并在此基础上进行了分析。

日本公司等利害关系方在原审及再调查中提出镍价影响国

内产业的生产经营状况，调查机关在分析镍价影响时，也根

据产品具体情况考虑了铬价的影响。即使单独分析铬价影

响，根据前述分析，2014 年至 2016 年，铬价持续下降，2017

年铬价比上年增长，2018 年 1-3 月，铬价比上年同期下降。

2014 年至 2016 年以及 2018 年 1-3 月，铬价并未上涨，未对

国内产业造成损害。2017 年铬价增长，会对产品成本产生影

响，但前述分析表明，2017 年倾销进口产品对国内同类产品
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价格造成了削减或抑制，倾销进口产品挤占了国内产业市场

份额，而且 2017 年 1-3 月，倾销进口量占全年倾销进口量

的 10.28%，2017 年 4-12 月倾销进口量占全年进口量的

89.72%。相应地，2017 年 1-3 月，国内产业获得的利润占全

年利润的 72.44%，2017 年 4-12 月，国内产业税前利润仅占

全年利润的 27.56%，全年盈利状况整体呈下降趋势。因此，

调查机关认定，原材料铬的价格变化不能否定倾销进口产品

与国内产业受到实质损害之间的因果关系。

（三）有关利害关系方其他评论意见。

再调查中，对于日铁不锈钢株式会社等日本公司、

Industeel 公司以及两家下游用户提出的停止征收反倾销税

有利于中国相关产业发展等主张，调查机关已在原审中进行

了回应，并且相关主张不属于再调查范围，因此，调查机关

决定不接受相关利害关系方的有关主张。

日本国驻华大使馆主张，调查机关仅披露了 300系钢坯、

300 系热轧板、300 系热轧卷、400 系热轧板、400 系热轧卷、

其他系热轧板和其他系热轧卷 7类型号倾销进口产品价格和

国内同类产品价格。

关于对倾销进口产品价格和国内同类产品价格的披露，

调查机关已披露了整体倾销进口产品价格和整体国内同类

产品价格，并在倾销进口产品对国内同类产品价格的影响部

分已说明，倾销进口产品和国内同类产品在中国市场上均有

销售的为 200 系热轧卷、300 系钢坯、300 系热轧板、300 系
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热轧卷、400 系热轧板、400 系热轧卷、其他系热轧板和其

他系热轧卷共 8 类型号产品。因此，调查机关披露了原产于

欧盟、日本、韩国和印度尼西亚的此 8 类型号产品的倾销进

口价格与对应型号国内同类产品价格，并依据此基本事实进

行了价格影响分析。

五、最终调查结论

根据上述调查结果，调查机关决定维持原审调查结论，

即在本案调查期内，原产于欧盟、日本、韩国和印度尼西亚

的进口不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷存在倾销，国内不锈钢

钢坯和不锈钢热轧板/卷产业受到了实质损害，且倾销与实质

损害之间存在因果关系。

附：不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷反倾销案数据表
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附

不锈钢钢坯和不锈钢热轧板/卷反倾销案数据表

项目
2014

年
2015年

2016

年

2017

年

2017 年

1-3月

2018 年

1-3月

全国总产量（万吨） 1095.04 1105.52 1210.76 1173.70 302.65 276.03

变化率 0.96% 9.52% -3.06% -8.80%

国内表观消费量（万吨） 1,500.84 1,647.11 1,770.39 1,836.43 444.81 493.16

变化率 9.75% 7.48% 3.73% 10.87%

被调查产品进口量（万吨） 26.35 20.82 23.08 68.99 7.09 51.46

变化率 - -20.96% 10.84% 198.89% 626.22%

被调查产品市场份额 1.76% 1.26% 1.30% 3.76% 1.59% 10.44%

变化率（百分点） -0.49 0.04 2.45 8.84

被调查产品进口价格（元/吨） 15,768 16,248 13,050 12,903 14,087 11,508

变化率 3.04% -19.68% -1.13% -18.31%

产能（万吨） 936 936 1076 1076 268.26 268.26

变化率 0.00% 14.96% 0.00% 0.00%

产量（万吨） 713.78 764.98 916.09 893.28 219.13 224.62

变化率 7.17% 19.75% -2.49% 2.51%

开工率 76.26% 81.73% 85.14% 83.02% 81.69% 83.73%

变化率（百分点） 5.47 3.41 -2.12 2.05

国内销售量（万吨） 373.69 365.81 516.40 502.68 110.90 120.08

变化率 -2.11% 41.16% -2.66% 8.28%

自用量（万吨） 230.84 269.03 266.83 259.78 65.21 69.45

变化率 - 16.54% -0.82% -2.64% - 6.49%

国内市场份额 40.28% 38.54% 44.24% 41.52% 39.59% 38.43%

变化率（百分点） -1.74 5.70 -2.72 -1.16
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国内销售收入（亿元） 302.71 253.79 359.91 455.53 108.19 106.86

变化率 -16.16% 41.81% 26.57% -1.23%

国内销售价格（元/吨） 8101 6938 6970 9062 9755 8899

变化率 -14.36% 0.46% 30.02% -8.78%

税前利润（亿元） -2.65 -27.71 1.74 16.62 12.04 3.13

变化率
-944.93

%
- 855.31% -74.03%

投资收益率 -0.37% -3.94% 0.26% 2.34% 1.68% 0.45%

变化率（百分点） -3.56 - 2.08 -1.23

现金流量净额（亿元） 129.21 107.98 119.22 148.35 54.74 31.55

变化率 -16.43% 10.41% 24.43% -42.35%

期末库存（万吨） 49.89 54.32 44.33 44.26 65.00 55.82

变化率 8.88% -18.39% -0.15% -14.13%

就业人数（人） 9324 9803 9590 10256 10253 10717

变化率 5.14% -2.18% 6.95% 4.53%

人均工资（元/年） 70883 71004 79034 89026 21214 23313

变化率 0.17% 11.31% 12.64% 9.89%

劳动生产率（吨/年/人） 766 780 955 871 214 210

变化率 1.93% 22.42% -8.83% -1.94%
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