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省发展改革委关于印发沿海地区新型储能项目发展实施方案（2023—2027年）的通知
苏发改能源发〔2023〕774号

南通、盐城、连云港市发展改革委，国网江苏省电力公司、有关能源企业：

为支持我省海上风电和海上光伏建设，加快构建沿海地区新型电力系统，提高新能源消纳和绿电应用水平，促进沿海地区高质量发展，根据

国家发展改革委《关于加快推动新型储能发展的指导意见》《江苏省“十四五”新型储能发展实施方案》等，制定本实施方案，现印发给你们，

请遵照执行。

江苏省发展改革委

2023年7月19日

江苏省沿海地区新型储能项目发展实施方案
（2023—2027年）

为支持我省海上风电和海上光伏建设，加快构建沿海地区新型电力系统，提高新能源消纳和绿电应用水平，促进沿海地区高质量发展，根据

国家发展改革委《关于加快推动新型储能发展的指导意见》《江苏省“十四五”新型储能发展实施方案》等，制定本实施方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，贯彻新发展理念，积极践行“四个革命、一个合作”能

源安全新战略，加快推进新型储能科学布局和高质量发展，大力构建新型电力系统，为加快构建清洁低碳、安全高效的新型能源体系提供有力支

撑，助力实现碳达峰碳中和目标。

二、基本原则

规划引领，科学布局。加强顶层设计，充分发挥规划引领作用，统筹考虑我省沿海地区资源禀赋、新能源布局、电网结构、地区用电需求

等，科学布局一批大型新型储能项目，助推我省沿海地区新型电力系统高质量发展。

市场主导，政策协同。以市场机制为根本依托、以政策环境为有力保障，促进技术、市场、政策多轮驱动，积极开创沿海地区新型储能项目

高质量、规模化发展的良好局面。

创新驱动，融合发展。加强新型储能技术创新和应用研究，推动新型储能技术多元化发展，坚持技术创新驱动产业升级，促进沿海地区产业

的绿色低碳发展。

立足安全，强化管理。坚持安全为本，明确新型储能安全责任主体，严格遵守安全生产法律法规和标准规范，保障新型储能项目建设运营全

过程安全。

三、总体目标
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到2025年，沿海地区新型储能项目累计投运规模力争达到250万千瓦左右，确保沿海地区新增500万千瓦海上风电和500万千瓦海上光伏并网

消纳，充分发挥新型储能项目顶峰、调峰能力，提高沿海地区新能源消纳水平，在促进电力系统安全高效运行中发挥重要作用。

到2027年，沿海地区新型储能项目累计投运规模力争达到350万千瓦左右，确保沿海地区海上风电和海上光伏两个千万千瓦级基地并网消

纳，促进绿电就近应用，推动新型储能规模化、产业化、市场化发展，助力构建沿海地区新型电力系统，提升我省绿色低碳发展水平。

四、重点工作

（一）加强统一规划

结合沿海地区新型电力系统规划建设，统筹新能源布局、电力顶峰保供、减轻电网外送压力、促进新能源就近消纳、适应沿海产业绿电应用

需求等因素，省发展改革委（能源局）组织省电力公司、省战略与发展研究中心、省能源规划研究中心，会同沿海各市发展改革委等单位，在沿

海地区重点开展19个大型新型储能项目的规划布局工作，项目规模总计349万千瓦，其中盐城10个共181万千瓦，南通6个共108万千瓦，连云港3

个共60万千瓦，推进新型储能科学布局，打造沿海“新能源+储能”多元化应用示范区。

（二）创新开发模式

重点发展大型独立新型储能项目，鼓励新能源配建储能容量按照共建共享的模式，以大型独立新型储能项目的形式在专用站址建设，直接接

入公共电网，建设电网区域性储能设施，降低储能设施初始投资，避免建而不用的问题，更好发挥顶峰、调峰、调频、黑启动等多种作用，提高

电力系统运行效率。鼓励新能源企业、独立储能运营商联合建设和运营大型独立新型储能项目，满足新能源消纳和电网安全运行对优质储能的需

求。支持各类社会资本投资建设新型储能项目，通过市场化方式合理分配收益。

（三）建立市场机制

根据新能源项目配建储能的要求，独立新型储能项目容量在江苏电力交易中心统一登记并公开信息，供全省新能源企业租赁或购买使用，并

鼓励签订与新能源项目全寿命周期相匹配的租赁协议或合同，相关价格和费用由各投资主体自主协商确定。同时，在目前市场情况下，独立新型

储能项目暂以发电侧市场主体身份参与市场，重点保障其发挥顶峰、调峰作用，其充电电量不承担输配电价和政府性基金及附加，适当进行充放

电的扶持和补贴，并可参与电力辅助服务市场，探索建立新型储能的商业模式。

（四）有效推进项目

新型储能项目依规列入省级规划或纳入市级规划布局方案后，实行属地化备案管理。沿海地区各设区市发展改革委应定期汇总项目备案信

息，并报送省发展改革委（能源局）和省能源监管办。沿海地区各设区市要科学制定新型储能项目配置及投资主体确认工作机制，统筹推进项目

建设，构建“开工一批、投产一批、储备一批”的项目滚动发展格局。对于加快建设的项目，沿海地区各设区市发展改革委应协同电网企业提前

开展规划项目的具体选址选线等工作，及时开展接入系统方案设计，为项目业主提供优质服务。

（五）强化风险防范

新型储能项目尤其是大规模电化学储能电站，要加强项目准入、设计咨询、质量控制、施工验收、并网调度、运行维护、退役管理、应急管

理与事故处置等环节安全管控和监督，筑牢安全底线，选用技术成熟、安全性能高的电池，审慎选用梯次利用动力电池。新型储能项目单位要按

照国家相关规定落实企业安全生产和消防安全主体责任，遵守安全生产法律法规和标准规范，编制应急预案并定期开展演练。各地政府要落实属

地管理责任，相关部门要加强协调，完善新型储能项目安全管理，提升应急消防处置能力。

（六）创新技术应用

结合沿海新型电力系统对新型储能技术路线的实际需要，促进技术成熟的锂离子电池储能规模化发展，积极支持压缩空气、液流电池、热储

能、重力储能、飞轮储能、氢储能等创新技术试点示范，推动新型储能技术多元化发展。探索开展新型储能配合核电调峰调频及多场景应用，探

索利用退役火电机组既有厂址和输变电设施建设新型储能项目。应用“源网荷”各侧储能集群建模、智能协同控制关键技术，推动新型储能与新

能源、常规电源协同优化运行，提高系统调节能力和容量支撑能力，鼓励围绕分布式新能源、微电网、大数据中心、5G基站、充电设施等其他终

端用户，探索储能融合发展新场景，促进新型储能与电力系统各环节融合发展，支撑新型电力系统建设。

五、保障措施

（一）加强组织领导

沿海地区各设区市要充分认识独立新型储能建设的重要意义，精心组织领导，完善工作机制，按年度编制各地新型储能项目推进计划，明确

进度安排和考核机制，科学有序推进各项任务，积极协调解决项目推进过程中的相关问题，加快推进项目建设。

（二）加强规划衔接

强化新型储能发展与能源、电网、城乡建设等相关规划的衔接，严格落实新型储能项目规范，统筹协调新型储能开发规模、布局、时序与并

网线路建设，确保项目落地实施。新型储能应用场景广泛，沿海地区新型储能发展规划应根据沿海地区电源负荷发展和系统需要滚动调整。

（三）加强要素保障

将新型储能项目依规纳入各级政府重大项目清单，协同推进项目建设，所需用地、用林、用水、用电等要素，相关部门应予以优先支持和安

排保障。沿海地区各设区市可积极出台地方性支持政策，促进新型储能产业健康发展。

（四）加强监测评估

沿海地区各设区市发改委要及时报送新型储能项目备案、建设、运行和市场交易情况，省发展改革委（能源局）要加强项目过程评估分析，

研究并优化新型储能发展模式、规划布局、调度运行等，引导新型储能项目科学合理投资和建设。
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