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摘  要 

2023年 12月，内蒙古亚新隆顺特钢有限公司（以下简称亚

新隆顺特钢）收购包头市宝鑫特钢有限责任公司（以下简称宝鑫

特钢）51%的股权，完成实质性兼并重组。同年 8月份，亚新隆

顺特钢完成包头市大安钢铁有限责任公司（以下简称大安钢铁）

120万吨炼铁产能、80万吨炼钢产能指标购买。2024年 2月，亚

新隆顺特钢向地方相关管理部门提交了整合重组转型升级优特

精品钢产业基地示范项目（炼铁）产能置换方案。 

项目拟退出装备为宝鑫特钢 1座 660m3高炉，对应炼铁产能

60万吨；大安钢铁 1座 450m3高炉、1座 530m3高炉，对应炼铁

产能 120 万吨；亚新隆顺特钢 2019 年产能置换剩余炼铁产能 2

万吨；退出冶炼装备炼铁产能合计 181.55万吨。拟置换建设 1座

1780m3高炉，配套建设相应的公辅设施，新建项目炼铁产能 152

万吨，剩余 0.45万吨炼铁产能亚新隆顺特钢留作他用。 

亚新隆顺特钢项目建设地点不属于大气污染防治重点区域，

自有和兼并重组获得的炼铁产能可按照实质性兼并重组实施

1.1:1减量，外购的大安钢铁产能实施 1.25:1减量。 

按照《钢铁行业产能置换实施办法》（工信部原〔2021〕46

号）等文件相关要求，对项目产能置换方案中拟退出产能、新建

产能、置换比例的真实性、合规性进行评估分析，方案符合相关

要求。 
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受内蒙古自治区工业和信息化厅委托，冶金工业信息标准研

究院承担了《内蒙古亚新隆顺特钢有限公司整合重组转型升级优

特精品钢产业基地示范项目（炼铁）产能置换方案》（附件 1）

评估工作，按照《钢铁行业产能置换实施办法》及相关政策文件

要求，通过对产能置换方案与相关材料研究、冶炼设备的核验，

以及现场评估会的充分交流讨论，形成评估报告如下： 

一、评估依据 

1. 《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》（国发

〔2013〕41号，以下简称 41号文件） 

2. 2016 年国务院国资委、各省级人民政府上报国务院备案

去产能实施方案的钢铁行业冶炼设备清单（《内蒙古自治区人民

政府关于报送钢铁行业化解过剩产能实施方案的报告》（内政发

〔2016〕50号），以下简称清单） 

3. 工业和信息化部《钢铁行业产能置换实施办法》（工信部

原〔2021〕46号，以下简称 46号文件） 

4. 国家发展改革委《产业结构调整指导目录（2024年本）》 

二、产能置换方案主要内容 

按照国发 41号文件、工业和信息化部 46号文件、国家发展

改革委发布的《产业结构调整指导目录（2024年本）》等要求，

亚新隆顺特钢拟在内蒙古自治区包头市石拐工业园区现有厂区

内，拟利用兼并重组的炼铁产能、外购的炼铁产能及自有的炼铁

产能实施整合重组转型升级改造项目，建设 1座 1780m3高炉，

对应炼铁产能 152万吨，配套建设相应的公辅设施。 
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上述置换项目建成后，退出冶炼装备及炼铁产能合计 181.55

万吨，包括：宝鑫特钢 1座 660m3高炉，对应炼铁产能 60万吨；

大安钢铁 1座 450m3高炉、1座 530m3高炉，对应炼铁产能 120

万吨；亚新隆顺特钢 2019年产能置换剩余的炼铁产能 2万吨。

置换项目拟开工时间为 2024年 7月，退出装备拟于新建装备投

产前拆除完毕，剩余 0.45万吨炼铁产能留作他用。 

亚新隆顺特钢整合重组转型升级改造项目炼铁部分实施完

成后，将实现炼铁装备整体升级，进一步降低能源消耗，符合国

家推动的能效提升、转型升级的政策导向。 

三、产能置换装备真实性评估 

本次产能置换项目涉及产能装备退出情况如下： 

（一）兼并重组宝鑫特钢产能 

本次产能置换项目涉及宝鑫特钢退出装备为 1 座 660m3高

炉。参照清单，宝鑫特钢炼铁装备拥有 1座 660m3高炉、产能 60

万吨，2座 216m3高炉、产能 80万吨，合计 140万吨。其中 2座

216m3高炉作为内蒙古自治区 2016 年钢铁行业化解过剩产能目

标任务已去产能，并于 2016年 10月拆除完毕。 

2023年 8月 16日，亚新隆顺特钢与宝鑫特钢股权持有方签

订股权转让协议，收购宝鑫特钢 51%的股权，并于 2023年 12月

15日完成股权变更。宝鑫特钢 1座 660m3高炉对应的 60万吨炼

铁产能全部用于本次亚新隆顺特钢产能置换。 

同时，核实 2014年 11月 25日工业和信息化部发布的《钢

铁行业规范条件》企业名单（第三批）公告，其中宝鑫特钢 1座
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660m3高炉、1座 35吨转炉列入其中。 

（二）外购大安钢铁产能 

本次产能置换项目涉及大安钢铁退出装备为 1 座 450m3高

炉、1 座 530m3 高炉。参照清单，大安钢铁炼铁装备拥有 1 座

450m3高炉、1座 530m3高炉，产能合计 120万吨。 

2023年 8月 16日，亚新隆顺特钢与大安钢铁签订产能指标

转让协议，收购大安钢铁 120 万吨炼铁产能、80 万吨炼钢产能

指标。大安钢铁 2 座高炉对应的 120 万吨炼铁产能中 119.55 万

吨用于本次亚新隆顺特钢产能置换，剩余 0.45 万吨炼铁产能留

作他用。 

同时，核实 2014年 11月 25日工业和信息化部发布的《钢

铁行业规范条件》企业名单（第三批）公告，其中大安钢铁 1座

450m3高炉、1座 530m3高炉、2座 35吨转炉列入其中。 

（三）亚新隆顺特钢产能 

本次产能置换项目涉及亚新隆顺特钢退出装备为 2座 630m3

高炉。参照清单，亚新隆顺特钢炼铁装备拥有 2座 630m3高炉、

1座 1296m3高炉，产能合计 200万吨。 

2019 年 6月 21，内蒙古自治区工业和信息化厅发布《关于

内蒙古亚新隆顺特钢有限公司炼铁产能置换方案的公告》（附件

2），其中亚新隆顺特钢剩余炼铁产能 2 万吨，全部用于本次置

换。 

同时，核实 2014年 11月 25日工业和信息化部发布的《钢

铁行业规范条件》企业名单（第三批）公告，其中亚新隆顺特钢
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2座 630m3高炉、1座 1296m3高炉、2座 120吨转炉列入其中。 

本次用于置换的炼铁产能合计为 181.55万吨，剩余 0.45万

吨炼铁产能亚新隆顺特钢留作他用。实地核查装备现场照片见附

件 3。 

四、实质性兼并重组评估 

通过实地查阅公司实质性兼并重组方案情况、股权变更、股

权转让协议等相关文件，经过现场了解企业兼并重组历程，并结

合天眼查网站检索信息，企业兼并重组具体情况如下。 

2023年 8月 16日，亚新隆顺特钢出资 1.53亿元，收购宝鑫

特钢 51%的股权。完成收购后，亚新隆顺特钢持有宝鑫特钢 51%

的股权，实现了对宝鑫特钢的绝对控股，并完成股权关系、章程、

营业执照等工商变更。通过天眼查复核，宝鑫特钢当前股权结构

如图 1所示。 

 

图 1  宝鑫特钢股权结构 

经过查阅企业相关收购协议、转账凭证、股权分配协议等实

际材料，并通过天眼查和现场核实，截至 2024年 2月 1日，可

认为亚新隆顺特钢对宝鑫特钢已实现绝对控股，且完成法人、股

权关系等工商变更。以上材料及现场核实情况均证明了亚新隆顺

特钢兼并重组宝鑫特钢的真实发生，属于完成实质性兼并重组。 



亚新隆顺特钢产业基地示范项目（炼铁）产能置换方案评估报告 

 

冶金工业信息标准研究院             5                    www.cmisi.cn 

五、产能置换方案合规性评估 

（一）退出装备产能合规性 

按照 46 号文件第五条要求，用于产能置换的冶炼设备须在

清单内，2016 年及以后建成的合法合规冶炼设备也可用于产能

置换。列入钢铁去产能任务的产能、享受奖补资金支持的退出产

能、“地条钢”产能、落后产能、未重组或未清算的僵尸企业产能、

铸造或铁合金等非钢铁行业冶炼设备产能，不得用于置换。 

经核实，置换项目涉及公司拟退出装备产能均在清单内，未

列入钢铁去产能任务的产能，不属于享受奖补资金支持的退出产

能、“地条钢”产能、落后产能、未重组或未清算的僵尸企业产能、

铸造或铁合金等非钢铁行业冶炼设备产能，可用于本次产能置换。 

根据国家发展改革委《产业结构调整指导目录（2024年本）》，

置换项目涉及装备均不属于淘汰类。 

（二）拟建装备产能合规性 

按照 46 号文件第六条要求，置换过程中的建设产能数量，

按照产能核算表进行核定，置换项目建设的 1座 1780m3高炉产

能核定为 152万吨，核定产能与产能核算表要求相符。 

（三）拟建装备炉容合规性 

按照《产业结构调整指导目录（2024 年本）》，有效容积

400m3以上 1200m3以下炼钢用生铁高炉属于限制类。置换项目

拟建设的 1座 1780m3高炉不属于限制类。 

按照 46号文件，建设高炉的有效容积须为 10的整数倍，置

换项目拟建设的 1座 1780m3高炉炉容符合该要求。 
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（四）置换比例合规性 

按照 46 号文件第七条要求，为鼓励企业兼并重组，提高产

业集中度，对完成实质性兼并重组（实现实际控股且完成法人或

法人隶属关系、股权关系、章程等工商变更）后取得的合规产能

用于项目建设时，大气污染防治重点区域的置换比例可以不低于

1.25:1，其他地区的置换可以不低于 1.1:1。亚新隆顺特钢对宝鑫

特钢完成实质性重组，同时因项目建设地点不属于大气污染防治

重点区域，亚新隆顺特钢自有产能和兼并重组获得的宝鑫特钢产

能置换比例均可执行 1.1:1。 

项目拟退出炼铁总产能 181.55 万吨。其中退出的宝鑫特钢

60万吨炼铁产能按 1.1:1减量后剩余 54.55万吨，退出的大安钢

铁 119.55万吨炼铁产能按 1.25:1减量后剩余 95.64万吨，退出的

亚新隆顺特钢 2万吨炼铁产能按 1.1:1减量后剩余 1.82万吨。本

次置换拟退出炼铁产能合计 152.01万吨，可建设 1座 1780m3高

炉。项目置换方案减量比例符合政策要求。 

六、结论 

综上，亚新隆顺特钢整合重组转型升级优特精品钢产业基地

示范项目（炼铁）建设地点不属于大气污染防治重点区域，自有

产能及实质性兼并重组获得的产能均按照 1.1:1 实施减量置换。

通过退出 181.55 万吨炼铁产能，亚新隆顺特钢拟置换建设 1 座

1780m3高炉，配套建设相应的公辅设施，新建项目炼铁产能 152

万吨，剩余 0.45万吨炼铁产能由亚新隆顺特钢留作他用。 

亚新隆顺特钢整合重组转型升级优特精品钢产业基地示范
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项目（炼铁）产能置换方案中拟退出产能、新建产能、置换比例

的真实性、合规性符合《钢铁行业产能置换实施办法》（工信部

原〔2021〕46号）等文件相关要求。 
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附件 

附件 1 亚新隆顺特钢整合重组转型升级优特精品钢产业基地示

范项目（炼铁）产能置换方案 

建设项目情况 

企业

名称 

建

设

地

点 

冶炼设备情况 

拟开工

时间 

拟投

产时

间 

置换比

例 
备注 

类别

（高

炉/

转炉

/电

炉

等） 

型号

（容

积、

容量

等） 

单位

（立

方米/

吨/千

伏安

等） 

设备

数量 

建设

产能

（万

吨/

年） 

内蒙

古亚

新隆

顺特

钢有

限公

司 

包

头

市

石

拐

工

业

园

区

现

有

厂

区

内 

高炉 1780 
立方

米 
1 152 

2024

年 7 月 

2026

年 7

月 

1.1::1 

1.25::1 

炼铁产能方面，实质

性兼并重组产能及自

有 产 能 置 换 比 例

1.1:1，购买产能置换

比例 1.25:1。 

炼钢产能方面，宝鑫

特钢炼钢产能 50 万

吨，实施实质性兼并

重 组 置 换 比 例 为

1.1:1；购买大安钢铁

的炼钢产能 80 万吨，

置换比例为 1.25:1，依

据产业政策，鉴于匹

配的 109.45 万吨炼钢

产能暂不满足产能置

换条件，下一步拟从

自治区内、自治区外

或亚新钢铁集团内部

转入，尽量与炼铁产

能匹配，满足《产能置

换方案实施办法》要

求后再申请进行公示

公告 
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退出项目情况 

序号 

 

省

（

区

、

市

） 

企业

名称 

冶炼设备情况 

启动

拆除

时间 

拆

除

到

位

时

间 

备注 

类别

（高

炉/转

炉/电

炉等 

型号

（容

积、

容量

等） 

单位

（立

方米/

吨/千

伏安

等） 

设

备

数

量 

退出产

能（万

吨/

年） 

1 

内

蒙

古

包

头

市 

包头

市宝

鑫特

钢有

限责

任公

司 

高炉 660 
立方

米 
1 60.00 

项目

建成

投产

前 

项

目

建

成

投

产

前 

置换比例 1.1:1 

2 

内

蒙

古

包

头

市 

包头

市大

安钢

铁有

限责

任公

司 

高炉 
530/4

50 

立方

米 
2 119.55 

项目

建成

投产

前 

项

目

建

成

投

产

前 

置换比例 1.25:1；退出装备产

能合计 120 万吨，剩余 0.45 万

吨炼铁产能由内蒙古亚新隆

顺特钢有限公司留作他用 

3 

内

蒙

古

包

头

市 

内蒙

古亚

新隆

顺特

钢有

限公

司 

高炉 630 
立方

米 
2 2 

项目

建成

投产

前 

项

目

建

成

投

产

前 

置换比例 1.1:1；2019 年产能

置换剩余的 2 万吨炼铁产能，

见内蒙古自治区工业和信息

化 厅 公 告 ， 网 址 为 ：

http://gxt.nmg.gov.cn/zwgk/fdz

dgknr/tzgg/202105/t20210511_

1454874.html 
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附件 2 亚新隆顺特钢 2019 年炼铁产能置换方案公告 
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附件 3 宝鑫特钢、大安钢铁退出装备照片 

 

图 1  宝鑫特钢 660m3高炉 

  

图 2  大安钢铁 450m3高炉          图 3  大安钢铁 530m3高炉 

 


